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| — Introduction

I - 1 - Les régles de I’enquéte publique

I -1-1- Généralités

L'un des objets d’une enquéte publique est de permettre au public, au citoyen, de
disposer de tous les éléments nécessaires a sa bonne information et a la parfaite
compréhension de la nature et des enjeux du projet soumis a son avis par I’autorité qui
en a pris l'initiative.

Elle permet I'expression publique de toutes les opinions. Les analyses effectuées et les
avis exprimés contribuent a mettre en évidence les éventuels inconvénients générés par
le projet, dans le but de les supprimer, de les réduire ou de les compenser dans toute la
mesure du possible.

Lenquéte publique s’attache tout particulierement a analyser les décisions susceptibles
d’avoir un impact non négligeable sur I’environnement, cette notion d’environnement

devant étre entendue au sens le plus large.
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Les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte sont portées a la
connaissance de l'autorité compétente, qui en délibere et rend ses conclusions en
adoptant le projet, en le rejetant ou en le modifiant.

I -1-2 - Le commissaire enquéteur

Le lecteur du présent rapport doit avoir a |’esprit que le commissaire enquéteur chargé
de la conduite de cette enquéte est une personnalité désignée par le Président du
Tribunal Administratif sur une liste d’aptitude départementale. Il n’est pas choisi par le
maire ou par le maitre d’ouvrage du projet soumis a |I"enquéte.

N’étant ni un défenseur ni un opposant du projet, le commissaire enquéteur est en
situation de diriger I'enquéte publique librement et de formuler son avis de fagon
indépendante.

La loi précise que « ne peuvent étre désignées commissaires-enquéteurs (...) les
personnes intéressées au projet a titre personnel ou en raison de leurs fonctions,
notamment au sein de la collectivité, de I"'organisme ou du service qui assure la maitrise
d’ouvrage, la maitrise d’ceuvre ou le contréle de I'opération soumise a I'enquéte ».
Ceci garantit leur neutralité vis-a-vis de toutes les parties concernées par le projet.

[l est du ressort du Tribunal Administratif, et non pas du commissaire enquéteur (qui
nest pas juriste), de se prononcer sur la |égalité des pieéces administratives soumises a
son examen. En revanche, le commissaire enquéteur est dans son réle lorsqu’il vérifie
que la procédure réglementaire a été respectée et que les dossiers qui lui sont
présentés sont recevables.

Le commissaire enquéteur doit examiner les observations consignées ou annexées au
registre. 1l lui appartient d’exprimer dans les conclusions de son rapport son avis
personnel. Il n’est pas tenu de répondre a chacune des observations qui lui ont été
soumises ni de se conformer a l'opinion manifestée, méme unanimement, par les
personnes ayant participé a I'enquéte » .

C’est ainsi qu’a partir des éléments du dossier qu’il a recensés et analysés, a partir des
observations relevées dans les registres ou les courriers qui lui ont été adressés, en
tenant compte des divers entretiens qu’il a pu avoir librement, le commissaire
enquéteur rend, a la fin de son enquéte, un avis personnel motivé, en toute conscience
et en toute indépendance.

I-1-3-Laprocédure

Suite a sa désignation par le Tribunal Administratif, le commissaire enquéteur prend
contact avec le maitre d’ouvrage ou la municipalité pour :

* prendre connaissance du dossier et s’en faire remettre un exemplaire,
e fixer d'un commun accord les dates de début et de fin d’enquéte,
e déterminer les modalités de publicité,
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e décider du nombre de permanences qui paraitront nécessaires et suffisantes pour
accueillir le public et recevoir ses observations,
e arréter les dates, heures et lieux de ces permanences.

Pendant la durée de I'enquéte, le commissaire enquéteur rencontre autant que de
besoin les auteurs du projet : le maire ou son représentant, les services administratifs et
techniques compétents. Il recoit au cours de ses permanences le public qui souhaite
s’informer et exprimer son opinion sur la nature du projet et sur ses conséquences, ou
formuler des propositions. Il peut rencontrer toute personne de son choix dont les
connaissances ou la compétence permettent d’éclairer son avis. Il peut recevoir des
courriers émanant de toute personne intéressée.

A l'expiration du délai d’enquéte, conformément au Code de |’Environnement, les
registres d’enquéte sont mis a la disposition du commissaire enquéteur et clos par lui.

Des réception du ou des registres, le commissaire enquéteur effectue une synthése des
observations du public, qu’il transmet au maitre d’ouvrage sous huitaine, sous la forme
d’un proces-verbal. Ce dernier peut y répondre, s'il le souhaite, dans un délai de deux
semaines.

Dés lors, le commissaire enquéteur est en mesure :

e d’établir le rapport qui expose le projet, dans son contexte et relate le déroulement
de I'enquéte,

e d’examiner au fond les observations recueillies,

e d’analyser le cas échéant les (contre-)propositions produites durant I’enquéte,

e d’'incorporer les observations du responsable du projet en réponse aux observations
du public,

e de formuler son avis personnel motivé.

[l est important de noter que I'avis personnel du commissaire enquéteur ne peut étre
que de 3 ordres :
e favorable, éventuellement assorti de recommandations (qui n’ont pas de caracteére
impératif),

L

e favorable assorti de réserve(s), avec ou sans recommandations,

e défavorable.
Dans I’hypothése ol les réserves qui conditionnent I'avis favorable ne seraient pas
levées par le maitre d’ouvrage, I’avis du commissaire enquéteur serait ipso facto réputé

défavorable. Ceci impose au commissaire enquéteur de n’exprimer de réserves que si
celles-ci sont susceptibles d'étre levées.

Dans un délai de trente jours a compter de la date de cloture de I’'enquéte (délai qui
peut étre prolongé d’un commun accord), le commissaire enquéteur transmet son
rapport et ses conclusions motivées au maitre d’ouvrage. Il en adresse simultanément
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copie au Président du Tribunal Administratif, qui dispose de deux semaines pour
valider ou non les conclusions motivées.

A l'issue de ce délai, le Conseil peut en délibérer. Précisons, pour la bonne information
du lecteur du présent rapport, que l'autorité qui a prescrit I'enquéte reste libre de
passer outre |"avis défavorable du commissaire enquéteur.

Le rapport, les conclusions motivées et les annexes sont tenus a la disposition du
public pendant une durée d’un an a compter de la date de cl6ture de l'enquéte
publique, a la mairie aux jours et heures habituels d’ouverture, ainsi que sur le site
internet de la ville.

Les personnes intéressées peuvent également obtenir la communication de ces
documents dans les conditions prévues par la loi du 17 juillet 1978.

| -2 - Le cadre juridique des enquétes relatives aux PLU

I’article R 151-1 :

* Expose les principales conclusions du diagnostic sur lequel il s’appuie ainsi que, le
cas échéant, les analyses des résultats de l’application du plan prévues par les
articles L. 153-27 a L. 153-30 et comporte, en annexe, les études et les évaluations
dont elles sont issues ;

* Analyse les capacités de densification et de mutation des espaces bétis identifiés par
le Schéma de Cohérence Territoriale, ainsi que des autres espaces batis identifiés par
le rapport lui-méme ;

* Analyse I’état initial de I’environnement, expose la maniére dont le plan prend en
compte le souci de la préservation et de la mise en valeur de cet environnement,
ainsi que les effets et incidences attendus de sa mise en ceuvre.

’article R 151-2 expose :

Le rapport de présentation comporte les justifications de :

* la cohérence des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) avec les
orientations et objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) ;

e la nécessité des dispositions édictées par le reglement pour la mise en ceuvre du
PADD et des différences qu’elles comportent, notamment selon qu’elles s’appliquent
a des constructions existantes ou nouvelles, ou selon la dimension des constructions,
ou selon les destinations et les sous-destinations de constructions dans une méme
zone ;

e la complémentarité de ces dispositions avec les OAP ;

e |a délimitation des zones urbaines, agricoles, naturelles ;
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e toute autre disposition du plan local d’urbanisme pour laquelle une obligation de
justification particuliere est prévue.

Article R 151-3 :

Au titre de ['évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de
présentation :

e Décrit |'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de [|'environnement avec
lesquels il doit étre compatible ou qu’il doit prendre en compte ;

* Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniere
notable par la mise en ceuvre du plan;

* Expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des
zones revétant une importance particuliére pour I'environnement, en particulier les
zones Natura 2000 ;

 Explique et motive les choix retenus au regard des objectifs de protection de
['environnement établis au niveau international, communautaire ou national ;

e Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y
a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur
|'environnement ;

e Définit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de
I'application du plan et, le cas échéant, pour le bilan de I'application des
dispositions relatives a I'habitat. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets
du plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les
impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

e Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de
la maniere dont I'évaluation a été effectuée.

En I"absence de schéma de cohérence territoriale (SCoT), et conformément a larticle

L131-7 du Code de lI"Urbanisme, le PLU d’une commune francilienne doit étre

compatible avec le Schéma Directeur de la région lle-de-France (SDRIF), avec les

orientations d’une gestion équilibrée et d’une protection durable de la ressource en
eau.

Conformément a ces mémes références, le PLU doit prendre en compte le Schéma
Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), les programmes d’équipement de I'Etat, des
collectivités territoriales et des établissements et services publics.

Le code de I"'urbanisme prévoit que le PLU doit étre compatible, s’il y a lieu, avec les
dispositions du Plan de Déplacements Urbains (PDUIF) et du Programme Local de
I’'Habitat (PLH).
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Il — Le contexte local

Il - 1 - Situation géographique
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de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

La commune de Ballainvilliers se situe dans le département de |’'Essonne, a 21 km au
sud de Paris, a proximité de I"aéroport d’Orly. D’une superficie de 398 hectares, ce
village résidentiel dispose d’une vaste et précieuse plaine agricole. Quelques activités
économiques et commerciales se sont développées, essentiellement aux abords de la
RN 20, dans un environnement tres dégradé.

La commune est traversée par le Rouillon, un ru qui se jette dans ['Yvette a

Longjumeau.

Il - 2 — Dessertes

e Par la route

La commune de Ballainvilliers est traversée du nord au sud par la RN 20, qui la relie a
la Porte d’Orléans a Paris. Les autoroutes A6 et A10 sont treés proches.

* Par les transports en commun

Les gares ferroviaires de la ligne C du RER les plus proches de la commune et les plus
empruntées se situent a Epinay-sur-Orge, Gravigny-Balizy (Longjumeau) et a Sainte-

Genevieve-des-Bois.

Des bus permettent de rejoindre la capitale et les gares du RER B et du TGV de Massy.

Dossier n® E18000166/78
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Il — 3 — Intercommunalité

Ballainvilliers est I'une des 27 communes qui forment la communauté d’agglomération
Paris-Saclay, un ensemble d’environ 320 000 habitants. Ce territoire de grands projets,
pole de compétitivité mondial sur les plans scientifique et technologique, constitue un
maillon essentiel de I'aménagement de la Région ile-de-France. Toutefois, la petite
commune de Ballainvilliers, excentrée, ne constitue pas un enjeu démographique,
économique ou scientifique a I"échelle de ce territoire.

Carte des 27 communes de I'agglomeération

BALLAINVILLIERS >
BURES-SUR-YVETTE RN 20
CHAMPLAN

CHILLY-MAZARIN

EPINAY-SUR-ORGE

GIF-SUR-YVETTE

GOMETZ-LE-CHATEL
IGNY

LA VILLE DU BOIS

LES ULIS Palaiseau
LINAS

LONGJUMEAU
MARCOUSSIS

MASSY

MONTLHERY

NOZAY

ORSAY

PALAISEAU Ballainvilliers
SACLAY

SAINT-AUBIN

SAULX-LES-CHARTREUX

VAUHALLAN

VERRIERES-LE-BUISSON

VILLEBON-SUR-YVETTE

VILLEIUST

VILLIERS-LE-BACLE

WISSOUS

Mass

Ballainvilliers est membre du Syndicat Intercommunal pour [|’Aménagement
Hydraulique de la Vallée de I'Yvette (SIAHVY) et du SIVOA (Syndicat Intercommunal
de la Vallée de I'Orge Aval, devenu Syndicat de I'Orge aprés fusion.

Il - 4 — Organisation du territoire et consommation
d’espace

Le territoire habité de la commune de Ballainvilliers, morcelé, comprend 4 quartiers :
- le bourg au nord-est ;

- |e hameau de Villebouzin au sud ;

la Bate, a I’Ouest de la RN 20 ;

- Beaulieu, au nord-ouest.
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On compte a Ballainvilliers :
- 8,8 hectares de forét,
- 200 hectares de cultures,

-~ 77 hectares occupés par I’habitat.

Les formes urbaines, assez diverses, ne comprennent pas d'immeubles de grande
hauteur. Elles se prétent a une densification modérée.

Il - 5 — Population

La population de Ballainvilliers, qui a fait plus que quadrupler en un demi-siecle, est
en augmentation constante et devrait encore évoluer, quoique plus modérément et plus

lentement que durant les 10 derniéres années. On dénombrait 4 539 habitants au
recensement de 2016.
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La structure par tranches d’dge est assez équilibrée et conforme a la moyenne
régionale. Cependant, par rapport a |'lle-de-France, on dénombre moins de familles

monoparentales, moins de ménages d’une personne, plus de couples avec et sans
enfants. Ces données sont liées a une offre d’habitat peu diversifiée dans cette
commune.

Comme ailleurs en Tle-de-France, le nombre d’habitants par logement est en baisse
2,7).

Observation du commissaire enquéteur :

La mise a jour des données démographiques de 2014 présentées dans le dossier
d’enquéte n’a pas été faite, ce qui rend les données peu exploitables.

Le niveau de revenus médian des Ballainvillois était de pres de 28 000 € en 2014, soit
plus de 5 000 € au-dessus de la moyenne de I'ile-de-France.

Il - 6 — Habitat

Ballainvilliers est composée de 1 700 logements environ, le rythme de construction
ayant connu une forte augmentation durant la derniére décennie.

La typologie des logements se répartit comme suit :
1 piéce
3,1% 2 piéces

8,9% 100% -

80% A

5 pieces oul 3 hides 60%
plus

0% . T 1
Ballainvilliers Essonne lle-de-France

Maisons [ Appartements

Cette situation, qui privilégie les grands logements individuels, tend a pénaliser une
population jeune et sans enfants, ainsi que les personnes qui n’ont plus de charge de
famille et ne peuvent, |’dge venant, entretenir une grande maison individuelle.

[l existe trop peu d’appartements, de logements accessibles aux moins de 30 ans, aux
foyers aux revenus modestes, aux personnes perdant de I'autonomie et de la mobilité.
Malgré l'effort de construction de ces derniéres années, |'insuffisance de logements
sociaux persiste et devrait constituer un enjeu de la révision du PLU et des dix
prochaines années.
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Observations du commissaire enquéteur :

1. Le « point mort » n’est pas calculé. Ce calcul théorique, qui permet de
mesurer la production de logements qui correspond a la stabilité
démographique (qui prend en compte les phénomenes liés aux évolutions
sociales des ménages et physiques du parc de logements), n‘a pas été
effectué.

2. Ballainvilliers ne compte pas suffisamment de logements sociaux (171 au Ter
janvier... 2015). Les services de I'Etat ont vérifié cette insuffisance que le
diagnostic réalisé dans le cadre de cette révision du PLU aborde en une
demi-phrase, tout comme il omet de comptabiliser dans les statistiques la
production de logements enregistrée entre 2014 et 2018.

3. La commune devra indiquer comment elle envisage de faciliter les parcours
résidentiels (production de petits logements, de logements locatifs sociaux
destinés a maintenir les populations les plus diverses sur la commune) au
cours des toutes prochaines années.

Il - 7 — Equipements

Les équipements sont nombreux et adaptés aux besoins de la population. Ils sont
concentrés dans le bourg.

Il - 8 — Activités économiques et emploi

Evolution de la part des CSP dans !a population active
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Observation du commissaire enquéteur :

Ces données pourraient laisser croire qu’il n'y a pas d’agriculteurs a
Ballainvilliers, ce qui est inexact.

Il existe plus de 2 000 emplois sur le territoire communal de Ballainvilliers, répartis
entre les secteurs de |'administration publique, des transports et services, du commerce
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et de la réparation automobile, de la construction, de I'industrie. Signe des temps,
Iagriculture, qui occupe plus de la moitié du territoire, offre un nombre d’emplois

négligeable.

9 établissements emploient plus de 50 salariés. Le plus important d’entre eux
(Castorama) est voué a disparaitre a court terme.

Le taux d’emploi (le rapport entre la population en age de travailler et le nombre
d’actifs ayant un emploi), de 74,3 %, est plus élevé que la moyenne régionale (66,5 %).

Il en est de méme pour le taux d’activité (le rapport entre le nombre d’actifs et la
population totale en age de travailler).

En 2014 (1), le taux de chémage s’établissait a 7,9 %.

° . . A~

rvauon 1 Ir n r.

1. La mise a jour des données socio-économiques de 2014 présentées dans le
dossier n’a pas non plus été faite, ce qui rend les données peu exploitables.

N

Le diagnostic socio-économique de développe pas I’évolution de l'activité
agricole sur le territoire communal.

Il - 9 — Le patrimoine de Ballainvilliers

Les sites inscrits, les sites classés

La loi du 2 mai 1930 organise, au nom de l'intérét général, la protection des
monuments naturels et des sites qui ont une valeur patrimoniale naturelle, scientifique,
pittoresque, artistique, historique ou légendaire.

Toute modification de leur aspect nécessite une autorisation préalable du Ministere de
I'Environnement ou du préfet de Département apres avis de la Direction Régionale et

Interdépartementale de I'Environnement et de I’Energie (la DRIEE), de I'Architecte des
Batiments de France (ABF) et, le plus souvent, de la Commission départementale des

sites.

Ce classement n’exclut ni la gestion ni la valorisation des sites classés. Mais ceux-ci ne
peuvent étre ni détruits ni modifiés dans leur état ou leur aspect sans autorisation
spéciale.

Uinscription a linventaire supplémentaire des sites constitue une garantie de
protection. Elle oblige les maitres d’ouvrage a informer I'administration de tout projet
de travaux de nature a modifier I’état ou I’aspect du site.

A Ballainvilliers, aucun site n’est inscrit et classé, méme si la commune est dite
« concernée » par le Vieux Pont des Templiers de Longjumeau.
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En revanche, plusieurs batiments sont considérés comme remarquables : I'église, le
chateau de Ballainvilliers, le chiteau de la Baronnie, I'ancienne école, |I’ancienne
mairie, la maison de la Tourelle.

L'étude mentionne I'intérét particulier de deux ensembles batis : /a résidence du Clos
du Chéteau et le front bati de la Grange aux Cercles.

Observation du commissaire enquéteur :

On peut raisonnablement s’interroger sur les qualités intrinseques du front bati
de la Grange aux Cercles qui justifieraient son caractére remarquable.

La visite du site et les témoignages de quelques-uns de ses habitants font plutot
apparaitre un habitat inadapté a plusieurs titres : constructions vétustes, voire
dangereuses, absence d’isolation thermique, absence d’isolation phonique au
voisinage de la RN 20, absence d’espaces de stationnement...

S'ajoute a ce constat la perspective de la « requalification » de la RN 20 et
I'implantation de voies de transport en commun en site propre : le maintien du
front bati a cet endroit rend nécessaire un rétrécissement de 18 metres de
I’'emprise de la chaussée par rapport au gabarit « standard » de 51 métres retenu
ailleurs, ainsi que la suppression de la piste cyclable.

Le patrimoine archéologique

La commune de Ballainvilliers ne dispose, semble-t-il, d’aucun potentiel
archéologique.

Les Ballainvillois doivent savoir que sur le territoire sont toutefois applicables :

- laloi du 27/09/1941 et I'ordonnance du 13/09/1945 qui prévoient la déclaration de
toute découverte fortuite a caractére archéologique,

- laloi 80-532 concernant la protection des terrains contenant des vestiges,
- et la loi 2001-44 relative a I’archéologie préventive.

Il - 10 - La biodiversité

Le maintien de la biodiversité, qui désigne la diversité des organismes vivants, et qui
s'apprécie en considérant la diversité des especes, ainsi que ['organisation et la
répartition des écosystemes, est une composante essentielle du développement
durable. '

Le territoire de la commune de Ballainvilliers présente des espaces naturels intéressants
mais peu riches du point de vue de la biodiversité.
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Si I'urbanisation n’est pas strictement contrlée, ces espaces, compte tenu des
interactions et de la pression des milieux urbains, ont tendance a se fermer, a se
fragmenter, a disparaitre peu a peu. Par ailleurs, ils s’appauvrissent du fait de
I'utilisation de produits phyto-sanitaires dans les cultures. Les connexions biologiques
qui peuvent exister entre les espaces tendent a se couper et conduisent a I'isolement
progressif des habitats et des populations d’espéces qui y vivent, et en conséquence a
une perte de la biodiversité du territoire.

C’est la raison pour laquelle on s’efforce aujourd’hui de ne plus « consommer » sans
raison valable les espaces naturels qui subsistent, et que I'on tend a densifier les zones
déja urbanisées pour accueillir une population toujours plus nombreuse.

Le « Grenelle de I'Environnement » vise donc a maintenir et a développer cette
biodiversité, notamment a travers I’élaboration d’une « trame verte » (le végétal) et
d’'une « trame bleue » (I'eau) qui doivent relier les grands ensembles naturels du
territoire, créant ainsi les continuités écologiques indispensables a la survie des
especes. Si elle le souhaite, une commune peut jouer, a travers son PLU, un role de
premier plan dans cet effort.

CARTE DES COMPOSANTES DE LA TRAME VERTE ET BLEUE Source : SACE
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Observation du commissaire enquéteur :

Ces représentations a peine lisibles de la « trame verte et bleue » a Ballainvilliers
éclairent-t-elles convenablement le lecteur sur cet élément déterminant pour
I'organisation a venir du territoire ? L'enjeu aurait mérité une cartographie plus
détaillée, ainsi qu’une analyse approfondie de la biodiversité.

I -10 -1 - Hydrographie

II-10-1-1 - Les cours d’eau

La commune est traversée par Le Rouillon, qui s’écoule entre Courtabceuf et
Longjumeau avant de se jeter dans |'Yvette. Ce ru est peu mis en valeur dans sa
traversée de Ballainvilliers.

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin
hydrologique Orge-Yvette fixe a I’horizon 2027 le retour au bon état écologique de ces
cours d’eau.

I1-10-1 - 2 - Les nappes phréatiques

Observation du commissaire enquéteur :

La ou les nappes phréatiques concernant Ballainvilliers ne font I'objet d’aucune
présentation dans le dossier soumis a enquéte : situation, profondeur, volume
estimé, nature, degré et dangerosité d’éventuelles pollutions, fragilité

potentielle...
II-=10-=1 -3 - Les zones humides CARTE DES ZONES HUMIDES IDENTIFIEES PAR LA DRIEE
TN (R AR ":'i'. A NS
S N J"“. \\’1 \ Cros iy \ ‘

La commune de Ballainvilliers est
concernée par un secteur humide (illustré
ci-contre).

Qu’est-ce qu’une zone humide ?

Le code de l’environnement (article
L211-1) définit les zones humides comme
des « terrains, exploités ou non,
habituellement inondés ou gorgés d’eau
douce, salée ou sauméitre de facon

permanente ou temporaire ; la végétation, S
J\Q\ '\ l) \J‘

quand elle existe, y est dominée par des T S ;,“ a%{e
plantes hygrophiles pendant au moins une  g=3ii# o T S Y I ™ Classe 2

» 6‘? Classe 3

artie de I'année ». Ripe o2
P ’ ey N 2 ‘@”\‘.&% B Classe 5
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L'identification et la délimitation des zones humides reposent sur des critéres relatifs a
la morphologie des sols liée a la présence prolongée d’eau d’origine naturelle ou a la
présence éventuelle de plantes hygrophiles.

Les zones humides constituent une source importante de biodiversité. Véritables
éponges naturelles, elles permettent une régulation des crues en hiver et un soutien
d'étiage pour les ruisseaux en été. Elles assurent une épuration trés efficace des
pollutions diffuses (pollution agricole, assainissement...).

La préservation des zones humides est intégrée dans le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (le SDAGE).

l"élaboration d’un document d’urbanisme comme un PLU constitue une formidable
opportunité pour mettre en place des regles permettant d’éviter les impacts de |’activité
humaine sur I’environnement, et particuliérement sur les zones humides si précieuses.
Cette phase est essentielle et préalable a toutes les autres mesures, qui ne pourront
consister qu’a tenter de réduire ces impacts, et en dernier lieu, a les compenser.

Dans le processus d’élaboration d’'un document d’urbanisme, il est donc indispensable
que la collectivité prenne en compte I'environnement, et notamment les milieux
naturels, deés les phases amont, au méme titre que les enjeux économiques ou sociaux.

Les projets ayant une effet dégradant les zones humides peuvent se voir interdits, ou
peuvent étre exigées des mesures réductrices ou compensatoires qui nécessitent des

réserves fonciéres.

Peut-on construire en zone humide ?

* En cas de constructions existantes (batiment d’exploitation agricole compris)

Si les possibilités d’extension du bati existant peuvent étre compatibles avec le principe
de préservation des milieux naturels, il est attendu un encadrement strict des
possibilités d’extension dans les secteurs concernés. Tout changement de destination,
autre qu’a usage d’habitation et les annexes, est interdit, sauf s'il est avéré que les
parcelles visées ne présentent pas d’enjeux environnementaux.

En cas d’extension, toute construction, installation et/ou équipement nouveau devra
étre implanté a proximité immédiate des batiments existants, de maniére a constituer
une unité batie, sauf s'il est avéré, 1a aussi, que les parcelles visées ne présentent pas
d’enjeux environnementaux.

e Dans le cas des secteurs non construits

Ces secteurs doivent rester inconstructibles et préservés, sauf si des besoins ont été
identifiés et justifiés ou s’il est avéré, 1a encore, que les parcelles visées ne présentent
pas d’enjeux environnementaux.

Pour maintenir les zones humides présentes, il convient que le reglement du PLU, a
I'article 2 de la zone concernée, permette les travaux de restauration des milieux

naturels qui s’avéreraient nécessaires.
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Des aménagements légers tels que des abris (pour le bétail par exemple) ou des
plateformes pour le stockage temporaire du bois sont tolérés, dans la mesure ol ces
aménagements sont en lien avec l'activité agricole et/ou la vocation du sol. Les
exploitants doivent tout de méme privilégier I'installation de ces aménagements dans
des zones non humides.

e En milieux boisés

Concernant les zones humides boisées (ripisylves et/ou foréts alluviales), ces dernieres
doivent étre protégées par la mise en place d’Espaces Boisés Classés (EBC) ou en les
repérant au titre de l'article L.151-23 du code de I'urbanisme assorti de prescriptions
dans le reglement littéral.

Observation du commissaire enquéteur :

"La ou les zones humides de Ballainvilliers ne font I'objet d’aucune présentation

ni d’aucune analyse dans le dossier soumis a enquéte publique : situation,
caractéristiques, nature, habitats, flore, degré et dangerosité d’éventuelles
pollutions, fragilité potentielle... Des prescriptions particulieres en tenant
compte devront étre intégrées au PLU révisé selon les modalités indiquées ci-
apres :

Comment traiter la zone humide dans le PLU ?

Dans le rapport de présentation

o Intégrer I'inventaire du Conseil départemental des zones humides dans I’état initial
de I'environnement, ainsi que toutes les données relatives a ces sites susceptibles
d’avoir une incidence sur les choix d’aménagement du territoire.

e Démontrer dans le rapport de présentation que les impacts sur les sites concernés
sont évités. La non préservation d’un secteur en zone humide doit impérativement
étre justifiée,

- soit en démontrant que les enjeux environnementaux a priori identifiés sur ces
secteurs ne sont pas avérés,

- soit en expliquant les impératifs du développement de ces secteurs et en justifiant
le choix retenu par rapport a d’autres solutions.

Concernant les milieux agricoles situés en zone humide, il convient d'identifier les

exploitations agricoles existantes, voire les besoins de création ou d’extension de

nouvelles exploitations.

De méme, si des projets d’urbanisation sont prévus sur une zone humide, il convient

que ces derniers soient identifiés et justifiés en conciliant tous les enjeux du territoire

(environnementaux mais aussi économiques et sociaux).
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Pour tout projet d’ouverture a I'urbanisation, il faut vérifier que les parcelles ouvertes
a l'urbanisation ne sont pas des zones humides au sens de I’arrété ministériel du 24

juin 2008.
S’il s’avére que les parcelles concernées sont en zone humide, alors il convient
d’envisager de reporter le projet sur d’autres secteurs a ouvrir a I'urbanisation (en
application de la séquence dite « éviter-réduire-compenser »).

e Démontrer la compatibilité avec le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion
des Eaux.

Dans le PADD

e La préservation des zones humides fait partie intégrante du cadre global de
protection des milieux naturels qui doit constituer une orientations générale du

PADD.
e Prévoir une illustration des secteurs a préserver pour leurs enjeux environnementaux.

Dans les OAP

Majoritairement, les OAP vont concerner des zones a ouvrir a |'urbanisation. Des
études spécifiques et approfondies sur ces secteurs a enjeux permettront d’identifier le
cas échéant, des zones humides non répertoriées a linventaire du Conseil

départemental.
Dans les réglements graphique et littéral

Il est attendu que les secteurs correspondant aux zones humides décrits dans I'état
initial de l’environnement soient repérés graphiquement par le biais de trames
graphiques ou de zonage spécifique.

Un simple zonage naturel ou agricole peut également étre acceptable sous réserve
d’un réglement littéral permettant de maintenir la fonctionnalité des zones humides

concernées.
Les zones humides correspondant a des milieux boisés doivent étre protégées.

Si des secteurs situés en zones humides ne sont pas préservés comme demandé

précédemment, ce choix doit étre justifié dans le rapport de présentation, et dans le
cadre de I’évaluation environnementale, si elle existe.

Observation du commissaire enquéteur :

La zone humide de Ballainvilliers n’est pas reportée sur le plan de référence.

Dossier n® E18000166/78 Thierry NOEL, commissaire enquéteur 25



Enquétes publiques conjointes : révision du Plan Local d’Urbanisme et zonage d‘assainissement
de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

I - 10 - 2 - Les corridors écologiques

Les étres vivants se déplacent sur le territoire, et leur bonne préservation suppose que
les circulations correspondantes soient assurées dans de bonnes conditions. Il convient
donc d’identifier et d’inventorier ces couloirs de circulation.

Observation du commissaire enquéteur :
Curieusement, aucun corridor écologique ne semble avoir été institué a

Ballainvilliers. 1l conviendrait de s’assurer du bien fondé de cette absence de
mention dans le diagnostic comme sur le plan.

I1-10 - 3 - La forét

Les bois et foréts forment des réserves écologiques, floristiques et faunistiques
importantes. lls constituent des zones de refuge et d’alimentation pour la faune
forestiére et particulierement pour la grande faune.

A Ballainvilliers, les espaces boisés sont d’une faible superficie et discontinus. Aucun
n‘atteint la superficie de 100 hectares déclenchant notamment I’obligation de
protection de ses lisiéres.

Observation du commissaire enquéteur :

Le dossier mentionne I"existence de boisements, dont le Bois des Daunettes,
mais n’en décrit aucune caractéristique (superficie, composition, sujets
remarquables, habitats, occupation humaine...)

Les arbres remarquables

Observation du commissaire enquéteur :

Le territoire de la commune de Ballainvilliers compte, sur terrains publics
ou privés, en ville comme en forét, nombre d’arbres qui mériteraient d’étre
recensés et inscrits comme des éléments remarquables du paysage, mis en
valeur et protégés. Leur localisation sur le plan est alors nécessaire.

I -10 -5 - La faune et la flore

Observation du commissaire enquéteur :

Cette composante de |’environnement fait I'objet d’une présentation trés
superficielle dans le dossier d’enquéte (page 88).
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Il - 10 - 4 - Les Espaces Naturels Sensibles (ENS)

Les ENS bénéficient d’une protection et, le cas échéant, d'une gestion a I’échelon
départemental afin de préserver la qualité de certains sites, paysages, milieux naturels,
ainsi que leurs habitats. Ils sont recensés a Ballainvilliers comme I'indique la carte ci-

apres.
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Il —10 - 6 - Les zones Natura 2000

Outils fondamentaux de la politique européenne de préservation de la biodiversité, les
sites Natura 2000 visent une meilleure prise en compte des enjeux de biodiversité dans
les activités humaines. Ces sites sont désignés pour protéger un certain nombre
d’habitats et d’espéces représentatifs de la biodiversité européenne. La liste précise de
ces habitats et espéces est annexée a la « directive européenne oiseaux » et a la
« directive européenne habitats-faune-flore ».
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En Europe, le réseau représente 27 522 sites et couvre 18 % des terres. Au ler mars
2017, la France comptait 1 766 sites, couvrant prés de 13 % du territoire terrestre
métropolitain.

La démarche du réseau Natura 2000 privilégie la recherche collective d’une gestion
équilibrée et durable des espaces qui tient compte des préoccupations économiques et
sociales. Les activités humaines et les projets d’infrastructure sont possibles en site
Natura 2000. Pour éviter les activités préjudiciables a la biodiversité, les projets
susceptibles d'avoir des incidences sur les espéces et habitats protégés doivent étre
soumis a une évaluation préalable .

On ne recense pas de zone Natura 2000 a Ballainvilliers.

I1-10 -7 - Les ZNIEFF et les ZICO

Les ZNIEFF (Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique)
constituent un outil de connaissance de la valeur biologique et paysagere du
patrimoine naturel.

L'appellation ZICO (Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux) est donnée a
la suite de |'application d'un ensemble de critéres définis a un niveau international.
Pour étre classé comme ZICO, un site doit remplir au moins une des conditions
suivantes :
* pouvoir étre |'habitat d'une certaine population d'une espéce internationalement
reconnue comme étant en danger ;
e étre I'habitat d'un grand nombre ou d'une concentration d'oiseaux migrateurs,
d'oiseaux cotiers ou d'oiseaux de mer ;
o étre |'habitat d'un grand nombre d'especes au biotope restreint.

Ballainvilliers ne compte ni ZNIEFF ni ZICO.
Il - 11 - Exposition aux risques

Il - 11 - 1 — Exposition aux risques naturels

I1-11-1-1 - Le risque de retrait-gonflement des argiles

Sous l'effet de la sécheresse, certaines argiles se rétractent de maniére importante et
entrainent des mouvements de terrain pouvant provoquer la fissuration de certaines
constructions. Des dispositions préventives permettent de diminuer fortement ce
risque.

Les terrains situés dans les points bas de la commune sont concernés par un aléa fort
de retrait-gonflement des argiles.
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CARTE DES ALEAS DE RETRAIT-GONFLEMENT DES ARGILES 12 événements entrainant la
reconnaissance de |’état de
catastrophe naturelle ont été
enregistrés entre 1999 et 2013 a
Ballainvilliers, qui comporte une zone
d’aléa fort touchant un secteur habité.

Observations du commissaire
enquéteur :

1.0n constate que ce risque
affecte des secteurs densément
peuplés de Ballainvilliers. Une
fiche technique d’information est
jointe au dossier de PLU. Au-
dela, quelles dispositions seront-
elles prises sur le plan
Aléa moyen réglementaire pour préserver les
Heataic habitations de la probabilité de
fissurations ?

Aléa fort

2. Lauteur du dossier sur lequel se fondent les prescriptions du PLU révisé
ne s’est pas s’interrogé sur la nature, l'intensité, la fréquence et les
conséquences des événements éventuellement survenus depuis 2013.

Une mise a jour est souhaitée.

I1-11 -1 -2 - Les risques d’inondations

Ce point est développé dans la partie de ce rapport consacrée au zonage
d’assainissement des eaux pluviales.

Observation du commissaire enquéteur :

Les risques d’inondation, quelle qu’en soit la forme et I'origine, n’est pas
pris en considération par les auteurs du dossier d’enquéte publique, alors
qu’il existe a Ballainvilliers, comme en attestent les travaux du bureau

d’études BUFFET Ingénierie chargé du zonage d’assainissement et la carte
des zones inondables de la DRIEE librement et facilement accessible.

Les aménagements urbains a venir devront tenir le plus grand compte de ces -
risques identifiés et localisés. Hélas, le document de travail sur le PLU ne
propose aucune perspective dans ce domaine.

Avant "adoption du PLU révisé, il sera donc nécessaire de se reporter a
I"étude de zonage d’assainissement des eaux pluviales pour :

- indiquer les moyens qui seront mis en ceuvre pour tenir compte de la
sensibilité de la commune aux inondations ;
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- formuler des prescriptions particulieres dans les secteurs exposés, parmi
lesquels le centre bourg.

Il - 11 - 2 - Exposition aux risques technologiques et industriels

Il -11 -2 -1 - Le rayonnement électromagnétique

La commune compte un certain CARTE DES ANTENNES RADIO ET TELEPHONIQUES
nombre d’antennes de téléphonie ;
mobile, localisées sur la photo
aérienne ci-contre :

Observation du commissaire
enquéteur :

Le rayonnement des antennes
de téléphonie mobile fait
I'objet de controverses. Le
dossier d’enquéte publique ne
produit aucune analyse ni ne
tire aucune conséquence de
ces implantations, dont I'une,
au moins, semble se trouver
au voisinage d’'un groupe
scolaire.

Soursa - www.cartorodio.fr

I1-11-2-2 - Le transport

La commune étant traversée du nord au sud par la RN 20, le risque lié au transport de
matieres dangereuses est non négligeable. Toutefois, ce risque est amoindri par
I"interdiction faite aux poids-lourds de plus de 3,5 tonnes d’emprunter ce troncon de la
nationale, ainsi que par la limitation de la vitesse des véhicules. Si I'interdiction
récente de la sortie sur la RN 20 par la route de la Grange aux Cercles pénalise les
riverains, elle contribue grandement a la réduction de ce risque d’accident grave.

Observation du commissaire enquéteur :

Le dossier d’enquéte indique que « la commune est citée au dossier
départemental des risques majeurs liés au transport par canalisation » : de
quelle(s) canalisation(s) s’agit-il ? Quels sont les substances dangereuses
transportées ? De quelle nature est le risque ? Quelles sont les mesures de
protection appropriées ?
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I - 11 -2 -3 - Les activités industrielles et artisanales

Observation du commissaire enquéteur :

L'évidente méconnaissance des auteurs du dossier d’enquéte sur les activités
de transformation de matériaux en plein air a Ballainvilliers, a proximité de
secteurs habités, les conduit a passer sous silence |’existence de ce risque
pour la santé humaine, et donc les moyens d’y mettre un terme et de s’en
protéger.

Il - 12 - La qualité de l'air

Ballainvilliers n’est pas située dans la zone sensible pour la qualité de I'air d’lle-de-
France définie par le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I’Energie (SRCAE) : les
concentrations annuelles sont en dessous des valeurs limites réglementaires, méme si
Ballainvilliers connait en moyenne 9 jours de pollution élevée a trés élevée par an.

Observation du commissaire enquéteur :

En dehors des gaz d’échappement des véhicules thermiques, les sources de
pollution de I'air a Ballainvilliers sont globalement survolées, ne sont pas
détaillées dans le dossier d’enquéte. Qui produit quoi ? Il est difficile de se
prémunir contre un risque lorsque celui-ci n’est pas précisément analysé.

Le comble est atteint par I'indifférence manifeste des auteurs de |'étude
préalable a la révision du PLU sur les conséquences sur la santé publique
des pratiques agricoles constatées sur le territoire. L'utilisation de produits
phyto-sanitaires serait pourtant de nature a justifier, au titre du principe de
précaution, linstauration d’une protection particuliere des riverains des
espaces cultivés, et notamment des enfants des écoles.

Il — 13 — Les nuisances sonores

A Ballainvilliers, les dispositions de nature a protéger les habitants contre le bruit des
infrastructures routiéres s’appliquent a la RN 20 et, dans une moindre mesure, a la
Route de Chasse.
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Observation du commissaire enquéteur :

L'exposition au bruit concerne plusieurs secteurs habités de Ballainvilliers. Il
conviendrait sans doute d'imposer des dispositions particuliéres susceptibles
de contribuer a la protection des riverains concernés.

I1 — 14 — Pollution des sols

La base de données BASIAS (Banque de données d'Anciens Sites Industriels et Activités
de Service), gérée par le Bureau des Ressources Géologiques et Minieres, recense
toutes les installations industrielles ou entreprises, en activité ou non, pouvant avoir
occasionné une pollution des sols.

Observation du commissaire enquéteur :

Comme le montre le tableau ci-aprées, la base de données BASIAS identifie
un certain nombre de sites a risque a Ballainvilliers. Il conviendra d’en tenir
compte. De quelle maniere ¢ Quelles prescriptions en la matiére ?
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Basias

Miaux connaitre les risques sut le tesritaire

Accuel! Informations. Cartes Interactives Dosslers thématiques.

Téléchargement

Horbeorar

lossalre

Accuedt » Dessiers tématiques » Inventare fistonque ces sites indusirie!s el actvites de sevice (BASIAS) » Accés aux données » Liste des résultats

[ Basias
Liste des résultats
| Presentason
Rappel des paramévres :
I Contexte légisiatt Département : ESSONNE (91)
Commune : BALLAINVILLIERS (91044)
Gadre général Nombre de sites’ 23 (1 pages)
Note : en absence d ido 6u sita 0u & Facresse, un site surle temtoire de la commune
Arrete minsténel nest pas connu.
| Acces aux doanes EXPORTER UN TABLEAL
| Liens
I Contact/ FAQ
| awe astas !
{IDFI190166 CLINIQUE LES | Ctnaue BreCosdla  BALLANVILLL 86 1 En ctivis Convode |
I Drolts dvraas MAGNOLIAS. | Catla du ens. €141z |
| cenre o | ve9 03z
Valcrisation nationale et Pyl
complements + | 1 -
[ IDF9100167 LOREMAT i Garage 2 Chemin BALLAINVILLE - G4y 2¢ | Enacieite Centwde
Résidus marée nowre i I Aunetie o ERS cxanz
| | G47.302
Etablssements sensibles 1FIIOIEE | NALGUY 12Chemn BALAINVILL 431 Enacvié | Centoida
i Aunete d CRS G4520 | |
| G47.302 | i
i ! i |
| IDF9100169 CONSTRUCTI LRLLY BALLAINVILLI - VB903Z Acuvie Cenboide
! ONS ET ERS c256 terminée
i ENTREPRISE
s
{ GENCRALLS |
| (ce6) i
{1DF3100170  TULT, en fue Ccoles des | BALLAINVILLI V89032 Aciwe Centroide
ATELIERS ERS cis1
| GASTON €13
i | DESORD |
{, IDF9190171 ; AUTONOME 8 rue Ecoles BALLAINVILLY i c2s ! En activite. Cenvoide
| | DUSINAGE dos ERS Ve9 032
(5AU) |
: 1DF9100172 LA I} Grande toute BALLAINVILLY - 42 En activire. Centuide ;
FELLETINOIS dolaChasse.  ERS €112
i c | CcR1Y G4r.302
1ICF210017) : MECAFOR, ex routs Grange BALLAINVILLI i G45 20 Cn acuvite Centroide
MAN Camicns aux Cerces ge  ERS F
ot Bus a Hey
{1DF9100174 EDITIONS DU 13rue Général  BALLAINVILLY  G47.202 En actvke Centrode
i seu todercou, anc  ERS. Hs210
: | 38 |
LIDF9100YTS | LEBRUNET 41 rue Géneral i BALLAINVILLL  C25742 Actvie Cenvoice
§ | Ledlere oy ERS termingo
i 1DF9100176 VANETTA avenue BALLAINVILLE - G45.11Z Ne sait pas Contrwide
I Drwisicn Leclare  ERS E£38.312
| dolo i |
} ! ! } i ! }
DFS100177  MOBILOIL | Staton seveo | avenuo | BALLAINVILLL  G47.30Z | Activitg Centoido
I | FRANCAISE | Division Leclore | ERS \ terminée
| : dela |
IDF9100178 | BENNES- i | avenus | BALLAINVILLI | E38.11Z |Nesatpas | Contoide
|EXPRESS | Oivision Leclerc | ERS | i
| dala |
IDF9100179 | staton service | avenue | BALLAINVILLY Centoide
| Divislon Leclerc | ERS i
1 | dola i
SRS sSSP s S (SN
IDF9100180 | BP-GESMIN. | Station service | avenue | BALLAINVILLI  G47.30Z | Enactvité Centroide
! Lex | Division Leclerc | ERS |
| FRANCAISE dola |
i ‘ 3
| PETROLESBP | i | | i
|IDFO100181 | SHELL BERRE ' Staton servica | avenus | BALLAINVILLY  G47.30Z | En activité
| | | Division Leclerc | ERS |
| dela | |
e ! = e e i ey
IDF9100183 | TOTAL | Station service | avenue | BALLAINVILLI  GA7.302 | En activis Controido
| RAFFINAGE | Division Leclerc | ERS |
|DISTRIBUTIO | dula | i
| N.exTOTAL | | { |
CIE ] I 1 |
FRANCAISE | | |
oE T | *
; DISTRIBUTIO | | !
| N, ox TOTAL | | |
IDF9100184 | ESSO | staton service | avenuo | BALLAINVILLY | G47.30Z | Activité Centoide
| STANDARD, ex | Division Leclerc | ERS | terminée |
DOUAZE dota | i
Jacques | | :
IDF9106185 | TONACHELLA | 19avenve | BALLAINVILLI  G45.20 | Enactwitg Centaide
| Henn | Division Leclerc | ERS G47.30Z
i 1 | dela | F40.1
- e = o = = s =
| IDFS100186 | BATI 1 206avenus | BALLAINVILLL | G47.52 En activits Centoide
PEINTURES | Dwision Leclore | ERS VB9.03Z
SOLEMURS, | dola i |
| ex ROCHET | |
IDF9100187 | SEMIP | 212avenue | BALLAINVILLE  F En activité Centoide
| Division Leclerc | ERS G47.302
| } dola {
— ! R -
|IDF9100188 | SIRTI+ ELIS, | e | BALLAINVILLL  S88.01 Enactvité | Centoide
| exEXA ! Longjumeau de | ERS €303
| | | c25
IDF9100189 ‘ CASE, ox rue Pelit | BALLAINVILLL | Ga7.302 Acvite Cantroido
‘ TRADEC Ballainviliers | ERS Gas terminée
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La base de données « BASOL », qui regroupe les informations relatives aux sites et sols
pollués et connus permettant aux pouvoirs publics de conduire des actions préventives
ou curatives, ne mentionne quant a elle aucune donnée relative a Ballainvilliers.

Il - 15 - Les déchets

La gestion des déchets est une compétence du Syndicat Intercommunal d’Ordures
Ménageres (SIOM) de la Vallée de Chevreuse, qui regroupe 21 communes. Elle n’est
pas organisée dans le PLU.

Il - 16 — Les énergies renouvelables

A I'heure actuelle, la commune ne meéne pas de politique particuliere soutenant la
production et I'emploi d’énergies renouvelables. Seules celles qui sont inventoriées ci-
apres ont été examinées :

® potentiel géothermique

La géothermie désigne |’énergie issue de la terre qui est
convertie en chaleur. Cette énergie a pour particularité
d’apporter une sécurité d’approvisionnement, et son
recours ceuvrerait en faveur du développement durable.
Son application principale concerne le chauffage des
batiments.

Potentiel géotrarmique bl of e § |
e ——— Cette ressource semble adaptée a la

-Foﬁ . T . N
—— i commune de Ballainvilliers, qui possede

I *aible un potentiel allant de moyen a trés fort.
N Tiéxfaible
1 Autre aquitére

Observation du commissaire enquéteur :

Le rapport suggere a juste titre I'emploi de cette énergie dans le cadre de la
réalisation de quartiers a habitat mixte.

. Le potentiel éolien

La commune de Ballainvilliers n’est pas incluse dans un périmétre de zone favorable a
I'implantation d’éoliennes défini par le Schéma Régional Eolien (SRE). Le secteur défini
par le SRE se situe sur la partie nord de la commune.
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Le potentiel solaire

Observation du commissaire enquéteur :

L'exploitation de I’énergie solaire thermique et photovoltaique semble
envisageable a Ballainvilliers. En effet, la durée d’insolation moyenne
recensée sur le territoire permet un rendement suffisant pour les installations
de panneaux solaires. En ce qui concerne les champs de panneaux solaires,
la mise en ceuvre technique est possible, cependant des surfaces
disponibles pour I"utilisation de cette ressource doivent étre définies, ce qui
n’est pas le cas.

® potentiel de biomasse

La biomasse en tant que source d’énergie renouvelable comprend deux familles de
procédés de valorisation : la combustion de bois et assimilés, et la combustion de
biogaz issu de la méthanisation de déchets organiques. Lutilisation de ces
combustibles peut faire I'objet de co-génération (production a la fois d’électricité et de
chaleur) ou bien de production de chaleur seule a I’échelle d’un béatiment, d’un
quartier ou d’une ville, via un réseau de chaleur.

Observation du commissaire enquéteur :

Ballainvilliers ne disposant pas d’un réseau de chaleur, ce potentiel n’est pas
étudié dans le rapport de présentation.

Il — 15 — eau et I’assainissement

Il - 15 — 1 - I’alimentation en eau potable

L'alimentation en eau potable de la commune de Ballainvilliers est assurée par la
société SUEZ.

Les ressources proviennent la Seine, via les usines de traitement de Morsang-sur-Seine
et de Viry-Chatillon.

Observation du commissaire enquéteur :

Ce réseau permet-il I'approvisionnement éventuel a partir d’autres captages,
afin d’assurer la sécurité de I’adduction ?

Il — 15 — 2 — La gestion des eaux usées

Ce point fait I'objet d’un chapitre du rapport sur le zonage d’assainissement (voir plus
loin)
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Ill - Le Plan Local d’Urbanisme

Ill - 1 - Les enjeux et les préconisations de la
municipalité de Ballainvilliers

La délibération en date du XX a prescrit la révision du PLU. Apres avoir fait I'objet
d’une concertation, le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) a

été approuvé le

Il - 1 — 1 — Objectifs annoncés dans le PADD

Les objectifs et les projets afférents ayant permis d’orienter le travail préparatoire a
I’élaboration du projet de PLU et qui sont synthétisés dans le descriptif et sur la carte

ci-aprées sont les suivants :
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Sautenir le projet de reamenagement de la
RM 20 et notamment |z création d’un 2°
franchissemeant de la RR20

Accompagner le projet de franchissement
de la RN 20 au niveau du carrefour des trais
communes & Villebouzin

Prendre en compte la création des stations du
SPTC (Site propre pour transports en commun}

Conforter et développer le réseau de
circulations douces

Maintenir les continuités agricoles
Reconqueérir le bois des Daunettes en le

préservant et en reaménageant les chemins
pédestres existants

Conserver |a vecation naturelle des espaces
aux abords du Rouillon

Reéaliser un espace vert et de loisirs marguant
la transition entre "espace agricole et le

quartier des Hauts-Fresnais.

Préserver les activites agricoles et
permettre leur développement

Préserver les jardins partagés

Assurer |3 protection des vues et du paysage
remarquable vers la tour de Moatihéry

preserver le Rouillen et ses abords

Dynamiser le centre village :

- Requalifier la place commerciale

- Réameénzger le parking

- Revitaliser les commerces sxistants at
envisager des possibilités de développement.

Assurer une eévolution douce das quartiers

Permettre de petitas evolutions du bati dans les
quartiers d’habitat organise

Développer une nouvelle offre de logements en
continuite du village

Accompagner la mutation du site des Daunettes
afin de créar un quartier d’habitat connacté au
bois et au coeur de village

préserver le patrimoine bati historique de
Ballainvilliers

Développer une nouvelle offre de logements
dans la ferme du chateau

Développer des logements sociaux imposés par
la loi SRU dans Ia rue du Perray

Poursuivre la réalisation du nouveau quartier
d’habitat des Hauts Fresnais (éco-domaine)

Requalifier les abords de la RN 20 2n développant
des opérations mixtes (logements/activités)

Conforter et renforcer Poffre et le
positionnement des zones d’activités existantes

Développer de nouvelles activités économiques
notamment en relocalisant les entreprises des
Daunsttes

Maintenir et renforcer les équipements publics

Accompagner les évolutions nécessaires de
I'hapital privé gériatrique Les Magnolias

Saisir 'opportunité de la vente de Pancienne école
de Villebouzin appartenant & la commune de
Longpont afin de disposer d'un équipement
public communal de quartier
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Il - 1 - 2 — Consommation d’espace, capacité de densification

La commune retient un objectif de 5 500 habitants a ["horizon 2030.
Le calcul du potentiel de logements proposé par la municipalité se base sur :

- la mise a disposition de 7,5 hectares sur les 12,5 hectares d’espaces naturels et
agricoles « consommables » (le solde étant affecté aux infrastructures de transport
routier : RN 20, nouveau franchissement de la RN 20, circulations douces) ;

- les calculs des services de I’Etat.

Observations du commissaire enquéteur :

1. Le bilan annuel de la consommation d’espace des 10 dernieres années
était attendu.

2. Les éléments du dossier d’enquéte ne permettent pas de mesurer la
capacité de densification des quartiers urbanisés.

Il - 1 - 3 - Habitat, logement social

Ballainvilliers entre dans le champ d’application de I'article 55 de la loi SRU et de la
loi ALUR : elle est invitée a produire les logements locatifs sociaux qui lui font défaut.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables contient un objectif (non
quantifié) de contribution a I'effort de production des logements sociaux manquants.
Les OAP sont supposées intégrer des principes de diversification de I'offre en
logements.

La production de logements sociaux retenue dans le cadre du PADD pour la période
2019-2030 est fixée a 25 % du parc de logements. Cependant, le projet soumis a
I’enquéte publique ne comporte pas de projections en valeur absolue, pas de
calendrier prévisionnel de réalisation, pas de détail de la typologie des logements a
construire pour répondre aux objectifs généraux du PADD.

Diverses dispositions ont été arrétées pour y contribuer :

- la création d’'une OAP « Chemin de la Plaine » a Villebouzin, devant comporter
60 % de logements sociaux ;

- la création de 80 % de logements sociaux en zone UCVI (a Villebouzin également) ;

- la mise en place de la regle selon laquelle, en zone UM (soit a |'ouest de la
nationale 20), toute opération de 5 logements et plus doit générer 30 % de
logements sociaux ;

Observations du commissaire enquéteur :
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De toute évidence, les objectifs de développement urbain affichés sont

obsolétes, la commune s’étant probablement approchée des objectifs
fixés pour 2030 depuis la réalisation du document soumis a I’'enquéte
publique.

A Ballainvilliers, il est nécessaire d’améliorer les parcours résidentiels,
donc la diversité des logements, et de faire évoluer le nombre des petits
logements afin de rapprocher I'offre de la demande. Le projet ne
renseigne pas précisément sur les intentions de la commune en la
matiere.

La regle des 30 % de logements sociaux imposés pour les opérations de
5 logements et plus pourrait constituer a la fois un trompe-l'ceil et un
obstacle a la résorption du retard de la commune de Ballainvilliers en
matiere de mixité sociale. En effet : 5 et 6 logements n’entrainent
I'obligation de réaliser qu’un 1 seul logement social ; le 2éme ce
« déclenche » a compter de 7 logements, le 3¢me & partir de 10
logements seulement. Ainsi, si 10 opérations distinctes de 6 logements
(soit 60 logements) sont réalisées, elles entraineront la réalisation de 10
logements sociaux seulement, soit moins de 17 % du total : on est loin
des exigences de la loi SRU et de la loi ALUR.

En conséquence, cette regle devrait étre reconsidérée si I’on voulait, de
bonne foi, rattraper le retard accumulé, encourager la mixité sociale,
I’acces au logement des jeunes et les parcours résidentiels.

A noter que la localisation des logements sociaux a venir épargne
totalement le bourg de Ballainvilliers, rompant ainsi le critére spatial de
la mixité sociale. Il pourrait y étre remédié en prévoyant la préemption,
au bénéfice d’opérateurs spécialisés, de certains logements du centre-
bourg a I'occasion de leur mise sur le marché.

Les logements locatifs sociaux sont « dus » a I’échéance de 2025 et non
2030.

Il - 1 — 4 - Equipements, services publics, activités et emplois

Le PLU envisage un développement relativement important des services et des
équipements publics et privés.

La commune de Ballainvilliers souhaite développer I'emploi en s’appuyant sur des
zones d’activités bien desservies, préserver et diversifier 'activité agricole de son

territoire.

Il - 1 - 5 — Environnement

Dossier n® E18000166/78 Thierry NOEL, commissaire enquéteur

41



Enquétes publiques conjointes : révision du Plan Local d'Urbanisme et zonage d'assainissement
de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

La commune souhaite encourager le développement des itinéraires doux sur les zones
urbaines de la commune et préserver l'agriculture en tant qu’élément de son
environnement.

Observations du commissaire enguéteur :

1. On aimerait trouver dans le projet de révision du PLU, a la bonne
échelle, le détail du schéma des circulations douces envisagées,
accessibles aux piétons, cyclistes et personnes a mobilité réduite.

2. La commune ne dit pas comment elle entend protéger la population
exposée au risque de contamination par les produits phytosanitaires
actuellement utilisés pour améliorer les rendements agricoles.

Il - 2 — Le zonage et les reglements de zones du PLU

Il -2 -1 - Le plan de zonage

Le plan de zonage du PLU actuel
Le plan de zonage révise

i\

Un grand nombre de modifications apparait entre le document actuel et le document
en cours de révision.
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Le plan de zonage fait apparaitre les contours des zones A (agricoles), N (naturelles), U
(urbanisées ou urbanisables), les OAP, les sites réservés pour mixité sociale, les
STECAL, les grands sites remarquables, la trame EBC (espaces boisés classés), les
emplacements réservés, la zone humides avérée, la marge de recul exigée par rapport
a I’axe de la RN 20.

N’apparaissent pas, en revanche, les zones inondables (peut-étre en raison d’un échelle
de plan trop petite), les micro-sites et arbres remarquables, le schéma prévisionnel des
liaisons douces, le tracé des servitudes d’utilité publique...
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Observation du commissaire enquéteur :

A I'évidence, I'échelle proposée (1:5 000) est insuffisante pour garantir la
lisibilit¢ du plan et pour faire figurer toutes les mentions et les trames
attendues sur ce document opposable.

Il - 2 — 2 — Les zones urbaines

Illl-2-2-1-Les zones UCV

La zone UCV correspond aux parties anciennes du village (bourg, hameau de
Villebouzin, la Grange aux Cercles), aux fonctions mixtes (habitat, commerce,
équipements publics). L'objectif est de préserver et de dynamiser ces secteurs.

La zone UCVI

Le sous-secteur UCVI correspond a I’OAP environnant I'hopital privé des Magnolias a
Villebouzin.

La zone UCVm

Le sous-secteur UCVm correspond a I'OAP du ceeur du village.

La zone UCVp

Le sous-secteur UCVI correspond a I'OAP de la ferme du Chateau.
lI-2-2-2-Les zones UR

La zone UR1

La zone URT correspond aux secteurs d’habitation groupée.

La zone UR2

La zone UR2 correspond aux quartiers pavillonnaires implantés autour du bourg.

La zone UR3

La zone UR3 correspond au quartier pavillonnaire des Templiers.

Ml -2-2-3 - Les zones UC

Le secteur UC regroupe les résidences collectives.
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[Ml-2-2-4-1azone UM

La zone UM correspond aux abords de la RN 20, c6té Ouest (quartier de la Bate), a
I'aspect dégradé, ou coexistent habitat et commerces.

Il-2-2-5-L1azone UAE

Ce zonage s’applique aux activités économiques implantée le long de la RN 20 (coté
est) et a I'est du bourg.

Observation du commissaire enquéteur :

Comme le montre la photographie ci-avant, la zone UAE située en bordure
de la RN 20 comprend en son sein un secteur de logements composé de
plusieurs maisons individuelles et d’'un immeuble de 12 logements
collectifs.

Il parait difficilement concevable que la reglementation se rapportant aux
logements se confonde a celle de la zone d'activités artisanales et

industrielles. Il conviendrait de créer ici un sous-secteur a constructibilité
limitée jusqu’a la mutation progressive des parcelles.
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La zone UAEd

Le secteur UAEd correspond au site des Daunettes, placé sous le régime de la

constructibilité limitée dans I'attente de la mutation de la zone d’activité. Ce secteur
fait I'objet d’'une OAP.

Il -2-2—-6-Les zones UE

La zone UE regroupe les espaces qui ont vocation a accueillir les grands équipements
publics, dans les secteurs du bourg et des Hauts-Fresnais.

La zone UEm

Le sous-secteur UEm correspond au périmetre de |’hdpital privé des Magnolias.

Il -2 - 3 - Les zones a urbaniser (AU)

Il -2-3-1-Lazone AUX

La zone AUX correspond a la seconde phase de I'opération d’habitat des Hauts-
Fresnais. Elle fait I'objet d’'une OAP.

l-2-3-2-Lazone 2AU

La zone 2AU détermine les limites d’'une future opération d’aménagement, qui ne
pourra étre réalisée que dans le cadre d’une modification ou d’une révision du PLU de
Ballainvilliers.

Il - 2 — 4 — Les zones agricoles (A)

La zone A représente la partie du territoire occupée par des parcelles agricoles
déclarées a la PAC.

Il -2 -4-1 - Les zones Aj

Le secteur Aj correspond au périmétre des jardins familiaux.

Il -2 -4 -2 - Les batiments agricoles appelés a changer de destination

A I'exception de la ferme du Chateau qui fait 'objet d’une OAP, il ne semble pas
exister, a Ballainvilliers, de corps de fermes susceptibles de changer de destination.

Observation du commissaire enquéteur :

Si tel était le cas, il conviendrait de les repérer par une étoile sur le plan, et
d’indiquer dans le projet la destination ultérieure de chaque construction.
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Il — 2 - 5 — Les zones naturelles (N)
Le reste du territoire est identifié en zone naturelle.

Il -2-5-1-Lazone NI

Ce secteur naturel accueillera une aire de loisirs aménagée au voisinage des
habitations des Hauts-Fresnais.

Il -2-5-2-Llazone Nj

Observation du commissaire enquéteur :

Sauf erreur, la zone Nj décrite dans le document justifiant la création des
zones comme correspondant au centre équestre (page 102) n’est pas
localisée sur le plan de zonage.

Il -2 -5 -3 - les STECAL (Secteurs de Taille et de Capacités d’Accueil
Limitées)

- Nm correspond au périmétre d’éco-paturage.

- Ns correspond au périmeétre de la station-service située en rive ouest de la RN 20.

- Nd correspond au périmetre d’un lieu d’entreposage situé en rive ouest de la RN 20.

Np correspond au périmétre d’un espace de vente situé en rive est de la RN 20, face
a la station-service.

Il - 2 — 6 — Les Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP)

Les OAP offrent la possibilité de définir des dispositions en matiere de préservation de
I’environnement. Elles sont utiles pour identifier des éléments de patrimoine naturel ou
de paysage a conserver, a restaurer ou a créer. Elles peuvent aussi permettre de définir
des principes (mais seulement des principes) en termes d’habitat, de liaisons douces,
de gestion des eaux pluviales, d’aménagement des entrées de ville...

9 secteurs d’Orientation d’Aménagement et de Programmation sont retenus sur le
territoire de Ballainvilliers et font I'objet d’un document spécifique dans le dossier du
PLU. 2 d’entre elles sont dites thématiques, 7 sont sectorielles : leur périmetre est
défini, ainsi que les orientations et la composition générales du projet.
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II1-2-6-1 - Les OAP thématiques

lI-2-6-1-1-:0AP « patrimoine,
trame verte, bleue et agricole »

Cette OAP concerne certains ensembles batis
du cceur de bourg, de la Grange aux Cercles
et de la Rue du Perray, qui regroupent des
éléments d’architecture particuliere ou de
patrimoine de la commune de Ballainvilliers.
Des prescriptions particuliéres sont définies
pour les protéger.

Observation du commissaire enquéteur :

La « préservation » du Rouillon et de ses abords pourrait s’accompagner
d’une véritable projet de mise en valeur de ce cours d’eau.

lI-2-6-1-2-:0AP « transports,
déplacements et trame agricole »

Cette OAP a pour objet de soutenir le
réaménagement de la RN 20 et son transport
en commun en site propre (TCSP), la
création d’'un nouveau franchissement de la
nationale, d’améliorer l'accessibilité de la
Rue du Perray et les liaisons entre le bourg et
Villebouzin, de créer des parkings-relais, de
renforcer le réseau de liaisons douces,
d’assurer la bonne desserte des parcelles
agricoles et leur continuité.
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Il -2 -6-2-Les 7 OAP sectorielles

Centre-village

; Les Daunettes
(2)

Ferfﬁe du
Chéateau

“._<Chemin du Bas de
. laPlaine

dy

Rue du Perray

M-2-6-2-1-:0AP « RN 20 »

Les schémas ci-apres représentent I’'aménagement futur de la RN 20 :
- dans la partie nord (emprise de 51 métres) ;

- dans la partie sud : la traversée de la Crange aux Cercles (emprise de 33 métres).
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Mol 2ot - Fotnm

Observation du commissaire enquéteur :

On constate que, du fait du maintien de I'ensemble bati de /a Grange aux
Cercles, la largeur résiduelle de la RN 20 ne permet pas de créer de piste
cyclable. C’est sans doute regrettable.

M-2-6-2-2-:0AP « ferme du Chateau »

Cette OAP prévoit la construction d’environ 60 logements de standing, dont 30 seront
composés de 3 pieces au minimum. Les parkings seront souterrains.

Observation du commissaire enquéteur :

Le projet pourrait indiquer le caractére indicatif du périmétre de cette OAP.
En effet, il pourrait s’avérer utile d'y intégrer des espaces périphériques, et
notamment la rue du Général Leclerc qui la borde, et de créer un nouvel
alignement des propriétés riveraines. ‘
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II-2-6-2-3-:0AP « Les Hauts-Fresnais »

Il s’agit de permettre la réalisation de 160 nouveaux logements, dont 60 logements
sociaux, et de créer un parc paysagé intégrant des équipements de loisir de plein air.
Cette opération compleétera le programme de 185 logements récemment réalisé (illustré
ci-dessous) et nécessitera I’extension du groupe scolaire.

XS

MI-2-6-2-4-:0AP « centre-village »

Cette OAP vise a améliorer I'espace public et le stationnement, a renforcer I'offre
commerciale et les service (para)médicaux, de préserver le Rouillon et ses abords.

IlI-2-6-2-5-:0AP « Rue du Perray »

Cette OAP vise a améliorer I'espace public et le stationnement, a renforcer I'offre
commerciale et les service (para)ymédicaux, de préserver le Rouillon et ses abords.
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M-2-6-2-6-:0AP « Chemin du Bas de la Plaine »

[l s’agit de permettre la réalisation de 40 nouveaux logements, dont 25 logements
sociaux, en R+1+combles.

Observation du commissaire enquéteur :

Les OAP 3, 5 et 6 se cumulent pour réaliser dans le secteur de Villebouzin
la majeure partie des logements sociaux programmeés.

M-2-6-2-7-:0AP « Les Daunettes »

Ce secteur a vocation a se muer en un quartier de logements. dans une premiére

phase, 50 logements pourraient voir le jour, dont 35 a caractere social. Les tranches a
venir seront assujetties a une modification du PLU.

Il - 2 — 7 - Les classements spécifiques

Il -2 -7 -1 - Les espaces boisés classés (EBC)

Les EBC sont reportés au document graphique. Cette protection ne peut étre levée
qu’avec un avis favorable des services de I'Etat dans le cadre d’une procédure de
révision du PLU.

Il -2 -7 -2 - Les espaces paysagers a protéger (EPP)

Le document graphique fait apparaitre 2 espaces paysagers remarquables, situés en
zone N, et 7 batiments ou ensemble de batiments remarquables.

Observation du commissaire enquéteur :

Le document graphique n’inventorie aucun élément remarquable tel qu’un
arbre, un alignement d’arbres, un cone de vue, un jardin (méme privé), un
élément d’architecture, un mur..., ce qui prive la ville des moyens de
protection de ces éléments du patrimoine et du paysage.

Ill-2-7-3-Lazone humide (ZH)

La commune a recensé une zone humide avérée. Cette problématique est abordée plus
haut dans ce rapport.

Il -2 -7 - 4 - Les zones inondables (ZI)

Observation du commissaire enquéteur :

La problématique des inondations est développée dans la partie « zonage
d’assainissement des eaux pluviales » de ce rapport.
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Le document graphique du PLU ne fait pas apparaitre les zones exposées
aux inondations par débordement, par ruissellement et par remontée de
nappe. Les constructions, et notamment la réalisation de sous-sols enterrés,
devraient pourtant étre réglementées dans ces secteurs sur la base des
événements connus et de la cartographie fournie par les services de I'Etat et

du département.

Il -2 -7 -5 - Les emplacements réservés (ER)

Conformément a l'article L.151-41 du Code de I’Urbanisme, la commune a localisé
dans son PLU 5 emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations
d’intérét général, ainsi qu’aux espaces verts.

Ces emplacements réservés sont repérables sur le document graphique, et le numéro
qui est affecté a chacun d’eux renvoie a une liste qui figure a la fois sur le plan et en
annexe du reglement, et qui indique la collectivité bénéficiaire de la réserve et sa

destination.

Uinscription d’un emplacement réservé rend inconstructible les terrains concernés
pour toute autre utilisation que celle qui est mentionnée dans la liste.

En contrepartie, le propriétaire d’un terrain réservé peut mettre la collectivité
bénéficiaire de la réserve en demeure d’acquérir son bien en application de larticle L.
152-2 du Code de I’'Urbanisme.

Ces emplacements réservés au bénéfice de la commune sont destinés :

1. au prolongement de la Route de Chasse et au projet de franchissement de la RN
20, sur les terrains qui ne sont pas propriété publique.

2. alaréalisation de circulations douces.

Observations du commissaire enquéteur :

1. Lutilit¢é publique de ces emplacements réservés ne parait pas
contestable.

2. Un approfondissement de I'étude sur les liaisons douces rendra peut-
étre nécessaire |'instauration de nouveaux ER.

3. Il elit été souhaitable d’identifier des emplacements réservés destinés a
certains types de logements en plusieurs secteurs.

4. Un emplacement réservé doit étre instauré dans le secteur des Hauts-
Fresnais, afin de garantir la possibilité de réaliser I’extension prévue des

équipements publics de ce quartier en développement.
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Il - 2 — 8 — Les reglements

Observations du commissaire enquéteur sur les zones U :

1. Les cceurs dilots ainsi que les fonds de parcelles accessibles étant
susceptibles de faire I'objet d’une densification, il serait utile de réaliser
et de rendre publiques, dans une véritable synthése de la capacité de
densification, des simulations qui justifieraient le choix des valeurs
réglementaires retenues dans les zones urbaines.

2. 1l faut toujours pouvoir justifier le différentiel réglementaire entre des
propriétés aux caractéristiques comparables qui résulte de leur
appartenance a telle ou telle zone.

Afin que son projet de PLU soit fondé sur des bases juridiques aussi

solides que possible, et par précaution, j’invite donc la municipalité de

Ballainvilliers a s’assurer que les valeurs retenues dans les différentes

zones urbaines, au titre :

- de I’emprise au sol,

- des distances retenues par rapport aux limites de propriétés,

- des distances mesurées entre plusieurs constructions édifiées sur
une méme propriété,

sont pertinentes, et que les « distorsions » qui peuvent en résulter dans
I"attribution des droits a construire sont justifiées par le caractére de la
zone ou l'intérét général.

3. Enfin, il conviendrait de définir de la fagon la plus précise possible la
notion de vue directe.

Il — 2 — 9 — Les servitudes d’utilité publique
La commune de Ballainvilliers est concernée par des servitudes d’utilité publique.

Qu’est-ce qu’une servitude d’utilité publique ?

Il s’agit d’une limitation administrative au droit de propriété instituée au bénéfice de
personnes publiques (Etat, collectivités locales, établissements publics), de
concessionnaires de services ou de travaux publics, ou de personnes privées exercant
une activité d’intérét général.

Les dispositions d’une servitude d’utilité publique peuvent aboutir :
- a certaines interdictions ou limitations a I’exercice, par les propriétaires, du droit
d’occuper ou d'utiliser le sol
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- au droit d’accés au terrain par les voies particulieres ou les cheminements
habituellement utilisés par le propriétaire, le fermier ou le locataire,

- au droit d'accés au terrain par les voies particulieres ou les cheminements
habituellement utilisés par le propriétaire, le fermier ou le locataire,
- asupporter |’exécution de travaux ou I'installation de certains ouvrages,

a imposer |’obligation aux propriétaires d’effectuer certains travaux d’entretien.

Quelles sont ces servitudes ?

Le tableau des servitudes s’appliquant a Ballainvilliers est annexé au dossier de
révision du PLU. Il s’agit :

- de 5 liaisons électriques aériennes et souterraines de haut voltage gérées par RTE ;
- des zones de balisage et de dégagement de I’aéroport d’Orly ;

- de l'entretien des terrains riverains du Rouillon ;

- de la protection des canalisations d’eau potable et d’assainissement ;

- de l'avenue du Chéteau ;

- des interdictions d’acces aux propriétés limitrophes la déviation de Longjumeau ;
- de la protection du Vieux pont de Balizy ;

- de 3 faisceaux hertziens ;

- de 2 pipelines ;

- de 2 canalisations de transport de gaz.

Ill - 3 — La conformité du PLU

Le PLU de Ballainvilliers doit étre conforme aux documents de référence suivants :

Il - 3 — 1 — Le Schéma Directeur d’ile-de-France (SDRIF)

Le SDRIF donne un cadre a l'organisation de I’espace francilien. Il fixe des limites,
impose des orientations et veille a ce qu’elle soient traduites dans les PLU.

Les objectifs poursuivis consistent a contenir I’étalement urbain, a limiter la
consommation et le morcellement des espaces agricoles, boisés et naturels, et a éviter
I’accroissement des déplacements. Le développement doit s’opérer prioritairement a
I"intérieur des tissus urbains existants, en cohérence avec |'objectif de densification.

Les documents d’urbanisme doivent permettre de :

e répondre en priorité aux besoins locaux liés a la dé-cohabitation, aux obligations
de mixité sociale et au renouvellement du parc de logements dégradés ;

e maintenir et valoriser I’économie locale ;
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* maintenir les services et les équipements de
proximité ;
* préserver la circulation des engins agricoles ;

e respecter les ensembles batis existants et les
implantations traditionnelles.

Les extensions doivent étre limitées, en
recherchant la plus grande compacité possible
autour de |"'urbanisation existante.

Le SDRIF 2013-2030 ne prévoit pas d’évolution
significative du territoire communal de
Ballainvilliers.

A I'horizon 2030, une augmentation de 10 % de =~~~ ‘tesfomsubansdintérstrigional
la densité moyenne des espaces d’habitat et une Cepmpacesaginite

extension de I'urbanisation de 5 % de |'espace Lowsesmes bolade ol les aapaces naturmle
urbanisé communal sont autorisés a Les espaces verts et les espaces de loisirs
Ballainvilliers. Les espaces urbanisés

Espiace urtanise a astimiser

Guurtier & desrsilier & prozimite ¢'une gare

Observation du commissaire enquéteur :

:: Sacteur & Jart patentel ce densification

Les nouveaux espaces d'urbanisation

@ g s o
o9 Sacleur d'vibarisation pesférenticle

Pour apprécier les critéeres de non
conformité du projet de PLU de

Les continuités

Ballainvilliers au SDRIF, on se reportera a W Espace de rsiration ), liascn agricde et forestiér A,
. L. 74 . continui écologice ). hizison verle (V)
I’avis de la Région lle-de-France au chapitre
. . Lirmite de i melilisation d potenta] d'urbacdsation offert
des observations des Personnes Publiques AU ot GAvopgOERt ApXINES dos gors
Associées.

Il - 3 - 2 — Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie
(SRCAE)

Le SRCAE fixe 17 objectifs et 58 orientations stratégiques en matiére de réduction des
consommations d’énergie et des émissions de gaz a effet de serre, d’amélioration de la
qualité de l'air, de développement des énergies renouvelables et d’adaptation aux effets
du changement climatique. Il définit trois grandes priorités régionales pour 2020 :

- le renforcement de I'efficacité énergétique des batiments,
- le développement du chauffage urbain
- la réduction de 20 % des émissions de gaz a effet de serre du trafic routier.

Les principaux objectifs :

e Déployer des outils en région et sur les territoires pour planifier et assurer le
développement du chauffage urbain.
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* Imposer dans le reglement du PLU, aux constructions, travaux, installations et
aménagement de respecter les performances énergétiques et environnementales
renforcées en intégrant le raccordement aux réseaux de chaleur et le recours aux
énergies renouvelables et de récupération.

e Vérifier que le reglement du PLU ne fait pas obstacle a la création ou au
développement d'un réseau. Favoriser la densité des constructions.

e Favoriser la mixité des usages au sein des quartiers (logements, bureaus,
commerces...).

* Favoriser le développement de centrales photovoltaiques sur des sites ne générant
pas de contraintes foncieres supplémentaires.

e Sassurer que le PLU est cohérent avec les préconisations nationales et régionales.

e Aménager la voirie et I'espace public en faveur des transports en commun et des
modes actifs et prévoir les livraisons de marchandises.

e Faciliter le recours au vélo en agissant sur les conditions de circulation et le
stationnement. Le PLU devra intégrer les éléments du PDUIF concernant le
stationnement des vélos.

e Optimiser I'organisation des flux routiers de marchandises.

 Réserver des espaces pour la logistique lors de toute opération d’aménagement
(éléments du Plan des Déplacements Urbains d’lle-de-France (PDUIF).

e Promouvoir la densification, la multi-polarité et la mixité fonctionnelle, afin de
réduire les consommations énergétiques.

e Inclure dans le rapport de présentation du PLU une analyse des territoires en
fonction de la desserte en transports collectifs, des itinéraires piétons et vélos.

e Développer des filieres agricoles et alimentaires de proximité.

e Préserver I"espace agricole et assurer la pérennité des filieres agricoles.

* Inciter les Franciliens et les collectivités a mener des actions améliorant la qualité de
I"air.

e Présenter le bilan des émissions et des concentrations de polluants atmosphériques
sur le territoire.

e Retenir 'amélioration de la qualité de I'air comme orientation des PADD pour les

communes situées dans la zone sensible pour l'air ou dont I'état initial de
I’environnement aurait mis en évidence un enjeu particulier sur la qualité de I'air.

e Limiter I'urbanisation a proximité des principaux axes de trafic routier et si cela n’est
pas possible veiller particulierement a ce que les projets d’urbanisme fassent I'objet
de prescriptions particulieres pour limiter I'impact de la pollution extérieure sur la
qualité de I"air intérieur (dispositifs de prise d’air éloignés des axes...).

e Conditionner l'ouverture de nouvelles zones a urbaniser et I'implantation de
nouveaux équipements commerciaux a une desserte par les transports collectifs.

e Introduire des obligations maximales de réalisation d’aires de stationnement pour les
véhicules motorisés.
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 Prendre en compte les effets du changement climatique dans I’'aménagement urbain.

e Prendre en compte I"adaptation au changement climatique, en particulier la lutte
contre les Tlots de Chaleur urbains (ICU). A ce titre, la commune devra préserver la
part de surface végétale de son cimetiere.

e Réduire les consommations d’eau afin d’assurer la disponibilité et la qualité de la
ressource.

e Faire état de regles a respecter pour ne pas entraver la circulation de I'eau : maitrise
des ruissellements, non imperméabilisation de certains sols, trame verte et bleue.

Observation du commissaire enquéteur :

Le rapport d’enquéte ne dit pas en quoi le SRCAE est pris en compte dans le
projet de PLU.

Il - 3 - 3 - Le Schéma Régional Eolien (SRE)

Le SRE francilien établit la liste des 648 communes situées dans des zones susceptibles
de porter des projets éoliens.

Observation du commissaire enquéteur :

Ballainvilliers n’est pas concernée par un développement de cette nature.

Il - 3 — 4 — Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Ce document prend en compte les orientations nationales pour la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques, ainsi que les éléments pertinents des
schémas directeurs d’aménagement et de gestion de |'eau. Il a pour objet principal la

préservation et la remise en bon état des continuités écologiques (trame verte et bleue).

Observation du commissaire enquéteur :

Des intentions conformes aux prescriptions du SRCE sont exprimées dans le
projet de PLU de Ballainvilliers. A noter que, par définition, un « corridor
écologique » dépasse le périmetre d’une OAP : il conviendrait d’en faire
apparaitre la localisation et I'orientation sur le plan.

Ill - 3 — 5 — Le Plan de Protection de I’Atmosphére d’ile-de-France (PPA)

Un PPA a été approuvé en 2013 pour renforcer les actions en faveur de la qualité de
"air. Ballainvilliers n’est pas comprise dans la zone sensible pour la qualité de lair.
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Observations du commissaire enquéteur :

Les prescriptions du PPA ne sont pas citées dans le projet de PLU de
Ballainvilliers, qui est néanmoins concernée par la dégradation de la qualité
de l'air. -

Il - 3 - 6 — Le Plan Régional d’Elimination des Déchets Ménagers et
Assimilés

Observations du commissaire enquéteur :

L'élimination des déchets est une prérogative communautaire.

Ill - 3 — 7 — Le Plan de déplacements urbains d’ile-de-France (PDUIF)

Le PDUIF approuvé en 2013 doit permettre d’atteindre un équilibre durable entre les
besoins de mobilité des personnes, la protection de I'environnement et de la santé, et
la préservation de la qualité de vie, et d’agir a I'échelle locale pour une ville plus
favorable a |'usage des modes alternatifs a la voiture.

Ses préconisations :

e Inclure dans le rapport de présentation du PLU, une analyse des territoires en
fonction de la desserte en transports collectifs, des itinéraires piéton, vélo et

hiérarchisation du réseau de voirie.

e Intégrer dans le PADD les recommandations ci-avant sur les principes
d’intensification urbaine et sur les itinéraires pour les modes actifs.

e Traduire les orientations du PADD dans le zonage et le reglement. Une attention
particuliere dans la rédaction du réglement pour les articles suivants est demandée :

- l'article 3 permet d’intégrer des dispositions pour faciliter la circulation des
transports collectifs en prévoyant des largeurs d’emprise de voirie suffisantes ainsi
qu’un meilleur traitement des conditions de déplacement a pied et a vélo ;

- les articles 6, 7, 9, 10 et 14 permettent d’intégrer des dispositions concourant a la
définition de formes urbaines plus favorables a I'utilisation des modes alternatifs a
la voiture particuliére.

e Intégrer dans l'article 12 des zones urbaines du PLU les normes minimales
suivantes :

- Habitat : 1,5 m2 par logement minimum et un local de 10 m2 minimum, cette
norme ne s’appliquant qu’aux opérations de logement de plus de 400 m? de
SHON.

- Bureaux : 1 m2 pour 100 m2 de SHON.
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- Activités, commerces de plus de 500 m2 de SHON, industries et équipements
publics : 1 place pour 10 employés minimum ; prévoir également le
stationnement des visiteurs.

- Ftablissements scolaires : 1 place pour 8 a 12 éléves suivant le type
d’établissement.

* Respecter ces normes pour le stationnement des vélos :

- L'espace nécessaire au stationnement des vélos doit étre clos et couvert.

- Cet espace doit étre d’acces direct a la voirie ou a un cheminement praticable
pour les vélos, sans obstacle, avec une rampe de pente maximale de 12 %.

- Les vélos doivent pouvoir étre rangés sans difficulté et pouvoir étre cadenassés par
le cadre et la roue.

- Des surfaces pour remorques, vélos spéciaux, rangement de matériel (casques)
ainsi que des prises électriques pourront étre réservées dans les locaux de
stationnement vélo.

* Encadrer le développement du stationnement privé :

- Inclure des normes minimales de stationnement pour les opérations de logements.

- Fixer un nombre maximum de places de stationnement a réaliser lors de la
construction de bureaux : 1 place maximum pour 55 m2 de SHON.

- Prévoir une clause visant a permettre la mutualisation du stationnement dans le
cadre de vastes projets d’urbanisation, les éco-quartiers et nouveaux quartiers
urbains.

e Contribuer a une meilleure efficacité du transport routier de marchandises et
optimiser les conditions de livraison.

Observations du commissaire enquéteur :

1. Le projet expose (page 24) les normes de stationnement vélos de la
commune de Villiers-sur-Orge (1), mais ne dit pas quelles seront les
normes appliquées a Ballainvilliers.

2. Le dossier d’enquéte (justifications, page 24) affirme qu’il ne peut étre
exigé, pour les constructions destinées a |’habitation, plus d’une place
de stationnement par logement. Faux : cette dispositions ne s’applique
qu’aux logements locatifs financés avec un prét aidé par I'Etat, aux
logements locatifs intermédiaires mentionnés a l'article L. 302-16 du
code de la construction et de |’habitation, a certains établissements
assurant ['hébergement des personnes agées, a certaines résidences
universitaires.

3. Le taux de motorisation des ménages de Ballainvilliers annoncé dans le
dossier (justifications, page 25) est erroné.
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Il - 3 — 8 — Le Plan Local de déplacements (PLD)

Le PDUIF est appelé a étre précisé localement dans le cadre
de plans de déplacements urbains.

Observation du commissaire enquéteur :

PA R | s . . Développer toutes les mobilités
Y [’élaboration d’'un PLD est une compétence

S A C L A i P ACCOMPAGNER L'ARRIVEE DE RESEAUX DE

Communauté d'agglomération CO mm una uta | re. TRANSPORTS STRUCTURANTS

OPTIMISER LE RESEAU DE TRANSPORTS URBAINS
ET INTERURBAINS POUR ACCOMPAGNER LE
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

DEPLOYER DES MODES ALTERNATIFS DE
MOBILITE

DEVELOPPER LINTERMODALITE POUR FACILITER
L'’ACCES AUX RESEAUX DE TRANSPORTS
STRUCTURANTS

FLUIDIFIER LES AXES ET NOEUDS DE
CIRCULATION ROUTIERE

Il - 3 -9 - Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)

Le SDAGE est un document de planification qui fixe, pour une période de six ans, les
objectifs de qualité et de quantité des eaux

Observation du commissaire enquéteur :

Les préconisations de SDAGE sont détaillées dans la partie de ce rapport
concernant le projet de zonage d’assainissement.

Une coopération de l'auteur du dossier sur le projet de révision du PLU
avec le SIVOA, devenu Syndicat de I'Orge, aurait pu étre recherchée pour
de s’assurer que les préconisations du SDAGE étaient le plus et le mieux
possible prises en compte dans le projet de PLU de Ballainvilliers. On
trouvera la contribution de ce Syndicat dans les avis des Personnes

Publiques Associées.

Il - 3 — 10 — Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)
Orge-Yvette

Le SAGE fixe des objectifs généraux d’utilisation, de protection quantitative et
qualitative de la ressource en eau.

Lors de I'élaboration de I'évaluation environnementale du SAGE « Orge-Yvette », trois
enjeux principaux ont été identifiés. Il s'agit par ordre de priorité de :

1. la qualité des eaux,

2. la fonctionnalité des milieux aquatiques et des zones humides,

3. la gestion quantitative.
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Un enjeu secondaire a été distingué. Il s'agit de la sécurisation de I'alimentation en eau
potable.

Les prescriptions du SAGE ont permettent de :

- Restaurer la qualité des milieux aquatiques superficiels,

- Préserver la ressource en eau souterraine,

- Prévenir et gérer le risque d’inondation,

Valoriser le patrimoine et les usages liés a I'eau.

Observation du commissaire enquéteur :

Les préconisations de SDAGE sont détaillées dans la partie de ce rapport
concernant le projet de zonage d’assainissement.

Les objectifs du SAGE sont mentionnés dans le projet de PLU de
Ballainvilliers, qui ne dit pas cependant comment la commune entend gérer
la zone humide et prévenir les risques d’inondation.
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IV - Le zonage d’assainissement

IV - 1 - Principes

IV -1 -1 - Qu’est-ce que I'assainissement ?

Le terme d’assainissement s’applique a la collecte et au traitement des eaux usées et
des eaux pluviales, les unes et les autres transitant par les tuyauteries ad hoc d'une

construction.

l’assainissement collectif peut étre séparatif (la collecte des eaux usées et pluviales est
séparée), ou unitaire (les eaux usées et pluviales sont recueillies dans un réseau
unique). Dans ce dernier cas, le raccordement des eaux pluviales au collecteur public
n’est autorisé que si une étude met en évidence I'impossibilité d’une gestion des eaux

de pluie a la parcelle.
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IV -1 -2 - Qu’est-ce qu’un zonage d’assainissement ?

'étude du zonage d’assainissement permet de dresser |'état de I’assainissement d’un
territoire et d’établir des choix adaptés aux contraintes locales et a la réglementation.

La commune de Ballainvilliers étant dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (en cours de
révision), il doit y avoir cohérence entre le choix de zonage et les délimitations
d’urbanisme.

Le zonage délimite les parcelles cadastrales desservies par un collecteur. Certaines
d’entre elles ne sont pas constructibles, mais sont tout de méme bordées par un
collecteur de liaison.

Il se peut aussi qu’une parcelle trés vaste soit desservie. Dans ce cas, toute la parcelle
est zonée en collectif puisque le code de la santé publique fait obligation de
raccordement de tout le bati de cette parcelle a I'assainissement collectif, sauf
exceptions encadrées par les textes réglementaires.

Enfin, il est rappelé que le zonage d’assainissement des eaux usées (collectif/non
collectif) est un document de prospective établi en fonction des techniques

disponibles, de la densité de I'habitat et des moyens financiers de la collectivité au
temps « T ».

Le zonage d’assainissement est annexé au réglement sanitaire du document
d’urbanisme. Il permet de renseigner les habitants sur le mode d’assainissement qui
leur sera prescrit.

Pour les habitants et la commune, les enjeux sont multiples :

- La préservation de I'environnement, |'assainissement est une obligation et il est
important de connaitre, pour chaque secteur de la commune, les techniques
d'assainissement a mettre en ceuvre ;

- La qualit¢ de ['assainissement dépend de multiples intervenants qui vont du
particulier a la collectivité ; il convient donc d'établir un réglement d'assainissement
définissant le r6le et les obligations de chacun ;

- L'assainissement doit étre établi en tenant compte de I'existant sur la commune et
les perspectives d'évolution de I'habitat ; il doit étre conforme a la réglementation en
vigueur et étre congu pour répondre a un investissement durable ; pour cela, une
étude de schéma directeur d'assainissement est indispensable et doit aboutir, apres
enquéte publique, a une délimitation de zonage ;

- Le zonage doit étre en cohérence avec les documents de planification urbaine, qui
integrent a la fois |'urbanisation actuelle et future.
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IV -1 - 3 - Comment établir un zonage d’assainissement ?

Une étude est conduite sur le territoire communal qui a pour objet de collecter,
d’analyser et mettre en forme les données suivantes concernant :

- la population et son évolution ;

- |'urbanisme et I'occupation des sols ;

- les activités au sein de la collectivité ;

- le milieu récepteur ;

- le relief ;

- le réseau hydrographique ;

- l'analyse de I'habitat ;

- les aspects sanitaires.

Il résulte de cette étude une cartographie qui distingue :

- les zones dans lesquelles I’assainissement collectif existe ;

- les zones dans lesquelles un assainissement collectif est envisagé ;

- les zones dans lesquelles I"assainissement collectif ne peut étre mis en ceuvre pour
des raisons spécifiques : faible densité de la population, contraintes
topographiques...

La mise a enquéte publique des conclusions de I'étude, son approbation et sa
publication ont pour objectif d’informer les habitants et de recueillir leurs observations
sur les choix de la collectivité en matiére d’assainissement. Le dossier d’enquéte
publique expose les raisons qui ont conduit au choix du zonage d’assainissement.

IV =1 - 4 - ’assainissement collectif (AC) des eaux usées

L'assainissement des eaux usées vise a améliorer la situation sanitaire globale de
I'environnement dans ses différentes composantes : la collecte, le traitement et
I'évacuation des déchets liquides et solides.

L'objectif principal est la prévention du contact humain avec les substances évacuées,.
Un mauvais assainissement peut en effet causer des problemes de santé majeurs.

Les systémes collectifs d'assainissement des eaux usées s’appuient sur les égouts, qui
conduisent les effluents vers les stations de traitement des eaux. Lorsque les conditions
ne sont pas remplies pour raccorder une construction a un réseau collectif, il est mis en
place obligatoirement un systeme individuel, lequel doit répondre a des normes tres

strictes.
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— Réseau de collecte siparatif ___ Réseau de collecte unitaire

Station
d'épuration

raccorder.

Domaine prive i Domaine public

Raccordement & I'égout g Raccordement public
' Le riverain d’un réseau collecteur
1 Dispositif , . ’ i . ;
I debranchement d’eaux usées a l’obligation de s’y
- (2 collecteurs séparés)
"
i

Le foyer raccordé paie une redevance
pour ce service. Cette redevance est
indépendante de la taxe fonciére et de
la taxe d’habitation.

Méme si |’assainissement est collectif, le propriétaire conserve la charge de
I"installation entre son habitation et la limite du domaine public.

Par suite, la collectivité compétente a
I'obligation d’acheminer ces eaux
usées vers la station d’épuration et
d’assurer leur traitement, avant
restitution des eaux assainies dans le
milieu naturel.

Principe de fonctionnement

d’une station d’épuration
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IV — 1 - 5 - assainissement non collectif (ANC) des eaux usées

L’Assainissement Non Collectif (ANC), nommé aussi autonome ou individuel,
correspond a tout systeme d’assainissement effectuant la collecte, le pré-traitement,
I"épuration, I'infiltration ou le rejet des eaux usées domestiques des immeubles non

raccordés au réseau public d’assainissement.

Dans I'hypothése ol il n’existerait pas de collecteur d’eaux usées dans le périmetre
d’'une parcelle, ou dans l'attente de sa réalisation, le propriétaire d’une parcelle
construite a I’obligation de traiter lui-méme les eaux usées qu’il produit.

L'ANC est reconnu comme une solution a part entiere, alternative au réseau public de
collecte, avec un impact environnemental compatible avec la qualité des milieux

naturels en zone rurale.

L'un des criteres de choix du type d’assainissement non collectif est I’aptitude des sols
a I’épandage souterrain. L'étude des sols fait intervenir plusieurs critéeres, notamment la
nature géologique, la profondeur du sol, les possibilités d’engorgement en eau et
I’appréciation de sa perméabilité.

Un autre critere de choix du type d’assainissement non collectif est la contrainte de
I’habitat :
- Contrainte d’impossibilité ou trés contraignante : la taille de la parcelle.

- Contrainte moyenne : I'aménagement des parcelles s’il est trés important, les
contrepentes, les acces et les surfaces restreintes.

- Sans contrainte ou peu de contrainte : une large surface parcellaire, une absence de
pente.

Les critéres pris en compte sont les suivants :

- La pente

- La taille des parcelles et les filieres d’assainissement non collectif
- L'accessibilité aux travaux

- L’aménagement de la parcelle (arbres ou arbustes, dalles bétonnées, allées bitumées,
escaliers, parcelles en terrasse...)

- Lexutoire.
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de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

IV - 2 - Le dossier d’enquéte assainissement

Le dossier élaboré par la société BUFFET ingénierie est ainsi organisé :

Chapitre 1
- présentation de la commune ;

Chapitre 2

- description de |"assainissement collectif (eaux usées et eaux pluviales) et exposé des
dysfonctionnements constatés ;
- descriptif de |’assainissement non collectif ;

Chapitre 3

- les contraintes, les solutions, les zonages retenus eaux usées et eaux pluviales) ;

- l'impact des zonages et leur compatibilité avec les documents de gestion des eaux
de rang supérieur ;

Chapitre 4

- présentation du cadre réglementaire.

Observation du commissaire enquéteur :

Le dossier présenté est tres riche, tres complet, assez bien illustré pour
permettre la compréhension des réalités du territoire et des enjeux. Il n’est
pas joint de plans a I’échelle 1:2 000.

IV - 3 - Les caractéristiques de Ballainvilliers

IV - 3 - 1 - Géologie

>

CARTE GEOLOGIQUE
Cemmune de BALLAINVILLIERS

U'extrait de la carte géologique du
BRGM (ci-contre) fait apparaitre une
formation superficielle dérivée des
terrains du tertiaire, constituant le
sous-sol de la commune.

Un seul type de sol constitue le sous-
sol de la commune de Ballainvilliers.
Ce sol est constitué de sables et de
gres de Fontainebleau qui forment une
masse imposante qui peut atteindre 74
meétres d’épaisseur.
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IV - 3 - 2 - Hydrologie

Le lit du Rouillon traverse le territoire communal et rencontre successivement des
zones urbaines économiques, une plaine agricole puis la zone urbaine résidentielle.

L'état chimique du Rouillon est réputé moyen. Les principales sources de pollution du
réseau hydrographique sont d’origine agricole, I'ensemble du territoire communal étant
situé en zone vulnérable au regard des nitrates.

Juvrages Localiaation Yolume Type d'ouvrags
3a-1 Les Bouleaux 2000 m* Bassin 3 ciel ouvert toujours en eau
BA-2 Les Bouleaux 300 3500m | Bassin a ciel ouvert
BA-3 Berges du Rouilon 5 500 m2 : “55."}; 5:;: :“”3]““ (et ] b
Domaine des Grands —na 3 & -
BA-4 Champs 00 m Bassin sec a ciel ouvert
Les ardins de : .
EA-5 BALLAINVILLIERS 2 i i

Le Rouillon comporte 5 ouvrages de stockage et de dépollution.

La gestion du réseau hydrographique de Ballainvilliers doit se conformer aux
prescriptions du SDAGE et du SAGE Orge-Yvette (Voir plus haut les chapitres 11I-3-10 et
II-3-11 du présent rapport). A ce titre, I'objectif de qualité du ruisseau le Rouillon est
I"atteinte du bon potentiel écologique et du bon état chimique en 2021.

Les risques d’inondation par débordement du cours d’eau, par ruissellement et par
remontées de nappes, sont détaillés plus haut dans le présent rapport.
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IV - 4 - I'organisation de |’assainissement

La commune de Ballainvilliers a délégué la compétence assainissement collectif des

eaux usées et des eaux pluviales a I"entreprise SUEZ, avec un contrat de Délégation de

Service Public (DSP).

Ballainvilliers adhere a deux syndicats, celui de I’Orge Aval (SIVOA) et celui de I'Yvette

(SIAHVY), compte tenu de la topographie qui délimite deux bassins versants sur le

territoire :

- Le syndicat de I"Orge est concerné par le hameau de Villebouzin dont les effluents
sont dirigés vers la commune de Longpont-sur-Orge,

- tout le reste du territoire concerne le Syndicat de I'Yvette, dont une antenne d’eaux
usées (I’antenne du Rouillon) traverse la commune du Sud Ouest (en provenance de
la commune de la Ville du Bois) au Nord Est (en direction de la commune de

Longjumeau).
Les deux syndicats gerent et entretiennent les collecteurs intercommunaux.

Les effluents collectés par les ouvrages syndicaux sont ensuite dirigés vers la station
d’épuration de Valenton.

IV - 5 - Le réseau d’assainissement des eaux usées

IV -5 - 1 - Uorganisation actuelle du réseau d’eaux usées

Le réseau communal des eaux usées de la commune de Ballainvilliers est constitué
d’environ 11 km de collecteurs en domaine public. Ces réseaux d’assainissement
rejoignent principalement "antenne syndicale du Rouillon (SIAHVY) qui traverse la
commune. Le hameau de Villebouzin est desservi par des canalisations qui gagnent les
réseaux du SIVOA, via les réseaux communaux de Longpont-sur-Orge.

IV -5 -2 - Le réseau collectif actuel

A Ballainvilliers, 91,5 % des habitants sont raccordés au réseau collectif.
Dysfonctionnements

Les réseaux d’eaux usées véhiculent des eaux parasites par temps sec qui représentent
environ 33 % du volume moyen. Quelques trongons ne sont pas étanches et des
solutions de réhabilitation ont été proposées sur environ 3 km. Les canalisations
principalement concernées sont celles des rues et allées des Aigrettes, des Avocettes,
de Longjumeau, Aulne Cosson, Général Leclerc et Normande.

Par temps de pluie, les réseaux captent également des apports supplémentaires, liés
aux raccordements de quelques gouttieres du domaine privé, disséminées dans le tissu
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urbain. Des mises en conformité de branchements sont préconisés avec dans la mesure
du possible, une déconnexion des eaux pluviales a la parcelle.
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Le réseau collectif d’assainissement eaux usées de Ballainvilliers en septembre 2018
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np 9D 81 9P YLD

eaig

$3D3{]02 LDU (UBWESSSUIESSE U 3UD7

18900 £ QEUNLILOO SOPEN XNED, P pnrer)

BEYUN 3NPUCD)

D[RUNLULCDD| SDPIN XNED,P NPT

SIPIN XNLON ANPUOD

{F3uILusiRpT) SaAud $295N XnEap JNpUOD
% o SEUNWWCO apwry =

SHIIMNANIVITYE 9p dunwwoed
dILD3ITIOO NON LNIWISSINIVSSY

Le réseau non collectif d’assainissement eaux usées de Ballainvilliers en septembre 2018
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Aujourd’hui, il reste quelques secteurs non assainis collectivement (45 habitations ou
batiments recensés dans la base de données du SIAHVY en charge de la gestion du
Service Public d’Assainissement Non Collectif (le SPANC) :

- Route d’Orléans (entre la rue des Rochers et la limite communale avec Longjumeau)
(3 habitations ou batiments) et RN20 (1 batiment).

- Avenue de la Division Leclerc (13 batiments).
- Rue de Saulx (10 batiments).

- Chemin de la Bate (11 batiments).

- Rue de la Grange du Breuil (1 batiment).

- Rue des Hauts Fresnais (4 batiments).

- Rue du Clos a la Caille (1 batiment).

- Route de Chasse (1 batiment).

En réalité il existerait environ 60 batiments/habitations non assainis collectivement sur

le territoire, dont une vingtaine peuvent étre :

- implantés irrégulierement,

- inoccupés ou abandonnés, principalement dans les secteurs de I'avenue de la
Division Leclerc et de la Bate.

Le Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC) est assuré par le Syndicat
Intercommunal d’Aménagement et d’Hydraulique de la Vallée de I'Yvette (SIAHVY).

IV - 5 - 4 - Les choix retenus pour I'avenir

Apres analyse technico-économique des solutions proposées, le Conseil Municipal de
Ballainvilliers a opté pour le zonage d'assainissement représenté page suivante.

Les secteurs représentés en jaune sont destinés a étre en assainissement collectif. Il
s'agit des zones actuellement desservies par un réseau d’eaux usées, auxquelles
s’ajoutent I’avenue de la Division Leclerc, le secteur de la Bate, la rue de Saulx et la rue
des Hauts-Fresnais (dans le cadre de I'aménagement de la zone AUX du PLU).

Seuls les secteurs situés nettement a I’écart d’un réseau sont maintenus en
assainissement non collectif, apres réhabilitation, notamment I'extrémité de la rue du
Clos de la Caille, de la route d’Orléans (RN20), la route de Chasse, et le chemin de la
Crange du Breuil.

Le choix de la Municipalité de garder ces quelques habitations en assainissement non
collectif repose sur un argument financier. En effet, la mise en ceuvre du raccordement
au réseau collectif représenterait un budget beaucoup trop élevé rapporté au petit
nombre d’habitations concernées.
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Le zonage d‘assainissement des eaux usées retenu a Ballainvilliers
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IV - 6 - Les eaux pluviales

IV - 6 - 1 - I’assainissement des eaux pluviales

Le développement de |'urbanisation et I'imperméabilisation croissante des sols ont fait
des eaux pluviales une véritable menace pour de nombreuses collectivités. En effet, la
diminution de la surface naturellement disponible pour I'infiltration et I’augmentation
des vitesses de ruissellement font que les inondations sont de plus en plus fréquentes.

Avec |'augmentation des surfaces imperméabilisées, et des débits pluviaux a évacuer,
les capacités d’accueil des collecteurs existants sont souvent dépassées et |’objectif qui
consiste a collecter toutes les eaux pluviales (comme les eaux usées) et a les évacuer le
plus vite possible vers les exutoires les plus proches, pour éviter la submersion des
voies publiques et des sous-sols des milieux batis, doit étre remis en cause, face aux
contraintes techniques et financiéres engendrées par le redimensionnement des
collecteurs a I'aval et les impacts sur le milieu récepteur.

De plus, par contact avec l'air et les toitures mais surtout par ruissellement sur les
chaussées, |'eau de pluie se charge en polluants chimiques (métaux lourds,
hydrocarbures...) et organiques (débris végétaux, détritus...) pouvant nuire gravement
au milieu naturel récepteur : cours d’eau ou nappe phréatique.

Une gestion raisonnée et une maitrise efficace des eaux pluviales et de ruissellement
par les collectivités est donc indispensable.

Une bonne gestion de ces eaux permet une moindre pollution de cette ressource et
favorise I’approvisionnement des nappes phréatiques. Ainsi plutdt que d’étendre un
réseau d’eaux pluviales, les solutions dites alternatives seront mises en ceuvre, c’est-a-
dire des solutions qui permettent de limiter (voire de supprimer) le ruissellement ou de
retarder son arrivée a I'exutoire.

Ces techniques privilégient la rétention sur la parcelle, soit par un stockage et une
infiltration le plus en amont possible, soit par la limitation du débit de pointe évacué
au réseau par un stockage de temporisation.

Les eaux pluviales collectées a I"échelle des parcelles privées ne sont pas admises
directement dans le réseau d’assainissement. Elles seront infiltrées, régulées ou traitées
suivant les cas. Dans tous les cas, la recherche de solutions permettant I’absence de
rejet d’eaux pluviales sera la régle générale.

Les gains sont doubles, puisqu’ils réduisent les volumes rejetés dans le milieu naturel
en limitant les dépenses d’investissement des ouvrages publics.
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IV -6 -1 - Le risque d’inondation a Ballainvilliers

IV-6-1-1 - Lerisque d'inondations par débordement

Une inondation est un débordement des eaux du lit d’un cours d’eau a la suite d’une
crue, consécutive a une pluviométrie intense ou a la fonte des neiges. Une crue
correspond a l'augmentation du débit (exprimé en m3 par seconde) d’un cours d’eau.

La commune de Ballainvilliers a subi ces derniéres années des débordements du
Rouillon, suite a des épisodes pluviaux importants, ainsi localisés :
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IV-6-1-2-Lerisque d'inondation par remontées de nappes

Les nappes d'eau sont majoritairement contenues dans des roches appelées des
aquiferes. Ceux-ci sont formés le plus souvent de sable et graviers, de gres, de
calcaires. L'eau occupe les interstices de ces roches, les espaces ou les fissures qui s'y
sont développées.

La nappe phréatique, proche du sol, est alimentée par l'infiltration de la pluie. Dans
certaines conditions (qui sont de moins en moins rares), une élévation exceptionnelle
du niveau de cette nappe entraine une inondation dite « par remontée de nappe ».
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CARTE DES RISQUES DE REMONTEE DE NAPPES

Source © www.inondationsnappes. it

IV-6-1-2 - Lerisque d’inondation par ruissellement

Les secteurs concernés par les ruissellements se situent principalement de part et
d’autre du Rouillon, qui chemine a ciel ouvert entre des parcelles agricoles. A ce
contexte agricole il faut ajouter les pratiques culturales locales qui ont donné lieu :

e 3 la suppression des haies, obstacles naturels a I'écoulement ;

e au développement des cultures en rang telles que le mais, venant remplacer les
cultures non rangées, moins favorables au ruissellement rapide ;

e au développement des cultures céréaliéres, dont les racines peuvent atteindre 1,2 m,
en remplacement des cultures maraichéres a petites racines. Cette évolution des
cultures participe aux comblements des drains qui ne permettent plus a |'eau de
s'infiltrer convenablement dans le sol.

Ces changements de pratique culturale et la diminution du personnel agricole, le
comblement des fossés non entretenus des mares, ont également favorisé le

ruissellement en surface des eaux agricoles, particulierement dans le cas des parcelles
labourées dans le sens de la pente.

Les principaux problemes de ruissellement rencontrés en zone urbaine se situent :
e Rue du Général Leclerc et rue Normande,
e Rue des Ecoles,

e Rue de la Creusiére.
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Des aménagements ont été réalisés rue Normande (augmentation des capacité
d’engouffrement et création d’un bassin de 200 m3).

La rue des Ecoles est depuis de nombreuses années confrontée a I'arrivée massive de
coulées de boues qui se forment régulierement lors d’événements pluvieux forts. La
couche de boue peut atteindre une épaisseur de 1 a 2 cm.

Les eaux de ruissellement proviennent essentiellement des parcelles agricoles
comprises entre la rue du Général Leclerc et la route de la Chasse.

La réalisation de fossés réservoirs le long de la route de la Grange aux Cercles
permettrait de réduire et de réguler les apports. Néanmoins, face aux difficultés
rencontrées liées a I'accessibilité des parcelles cultivées en bordure de chaussée et au
refus des agriculteurs, la commune a mis en place de grilles de récupération des eaux
de ruissellement, qui facilitent la collecte et I’'engouffrement de ces eaux et atténuent

quelque peu les arrivées massives d’eaux boueuses.

Le secteur de la rue de la Creusiére est sujet a des risques de débordement par
ruissellement. Un petit fossé recueille les eaux des parcelles agricoles en bordure de
cette voie, et les dirige vers un petit bassin d’infiltration au carrefour du Chemin de la
Creusiére et de la Rue de Longjumeau.

Par ailleurs des problemes d’inondations liées au débordement du Rouillon ont été
observés entre la Rue des Martins Pécheurs et la Rue de la Voie Verte d’une part, et a
I’amont de /"avenue du Chéteau, d’autre part. Suite a ces inondations, deux ponts en
arche ont été remplacés par des buses en béton, le cours a été rectifié en aval de ce
secteur et un lit moyen a été aménagé au droit du principal point de débordement. De
méme, la derniére courbe avant la sortie de la commune a été adoucie et les berges
ont été consolidées.

Observation du commissaire enquéteur :

Les travaux du bureau d’études BUFFET Ingénierie chargé du zonage
d’assainissement montrent la réalité et I'importance du risque d’inondation
a Ballainvilliers.

Les aménagements urbains a venir devront tenir le plus grand compte de ce
risque identifié et localisé.
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IV -6 -1 - L'organisation actuelle du réseau d’eaux pluviales

Le réseau d’assainissement d’eaux pluviales de Ballainvilliers en septembre 2018
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Le réseau d'eaux pluviales de la commune de Ballainvilliers est constitué d’environ 14
km de collecteurs. Le réseau communal comporte plusieurs ouvrages
complémentaires : bassins de rétention, puits d’infiltration, dessableurs. Les eaux
pluviales et de ruissellement sont collectées puis rejetées dans le ruisseau le Rouillon,
affluent de I'Yvette qui traverse la commune du Sud-Ouest au Nord Est. Les eaux
pluviales du hameau de Villebouzin transitent par les réseaux de Longpont sur Orge
avant de rejoindre le ru Gaillard.

Dysfonctionnements

Seule la canalisation d’eaux pluviales de la rue de I’Eglise — Rue des Ecoles présente un
écoulement d’eaux usées par temps sec. Des contrbles de branchement seront a
réaliser par le Délégataire.

Concernant les dysfonctionnements hydrauliques observés ces derniéres années lors
d’épisodes pluvieux intenses, plusieurs aménagements ont été réalisés notamment sur
le Rouillon mais également en amont de la rue des Ecoles, chemin de la Creusiére et

rue Normande.

Un secteur reste sensible aux orages intenses, il s’agit de la rue du Perray en limite avec
la commune de Longpont-sur-Orge. Des débordements apparaissent dés les pluies de
période de retour 5 ans aux intersections de la rue des Jardins et de la rue des Hauts-
Fresnais, liés a des contraintes en aval. Pour limiter les apports dans la canalisation rue
du Perray, des solutions de rétention et d’infiltrations sont a envisager rue des Hauts-
Fresnais et rue du Clos a la Caille.

IV - 6 - 2 - Les choix retenus pour 'avenir

'article L2224-10 du code général des collectivités territoriales relatif au zonage
d’assainissement précise que les communes ou collectivités territoriales doivent
délimiter aprés enquéte publique :

- Les zones ol des mesures doivent étre prises pour limiter |'imperméabilisation des
sols et pour assurer la maitrise du débit de I'écoulement des eaux pluviales et de

ruissellement.

- Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement (lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de
nuire gravement a |'efficacité des dispositifs d’assainissement).

De plus, les eaux pluviales sont également susceptibles d’étre un vecteur de
contamination des nappes souterraines. En effet, par phénoméne de lessivage des sols
et des surfaces, elles se chargent en éléments polluants et véhiculent cette pollution
vers les nappes souterraines par percolation au travers des sols. Afin de réduire ces
risques de contamination, il convient de limiter les phénoménes de ruissellement
(réduction des surfaces imperméabilisées, ouvrage de stockage des eaux de pluies...) et
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d'assurer une gestion la plus fiable possible des écoulements pluviaux dans le but

d’éviter que les eaux de pluie se chargent en éléments polluants.
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Le zonage d’assainissement des eaux pluviales retenu a Ballainvilliers

Thierry NOEL, commissaire enquéteur
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Enquétes publiques conjointes : révision du Plan Local d’Urbanisme et zonage d‘assainissement
de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

Sur I’ensemble du territoire communal, toute imperméabilisation supplémentaire sera
assujettie a la réalisation d'une étude qui permettra de définir les aménagements
permettant de maftriser et de traiter les eaux pluviales et de ruissellement.

Une des problématiques des eaux pluviales en zone urbaine est la gestion des pluies
courantes (pluie d'occurrence hebdomadaire ou mensuelle) qui générent une pollution
du milieu naturel. L'infiltration/évaporation des eaux pluviales a la parcelle permet de
retenir les premiers millimétres de pluie, sources de pollution potentielle, qui ne sont
plus envoyés directement vers le milieu naturel.

Seul I'exces de ruissellement sera rejeté au collecteur public d'eaux pluviales quand il
est en place, aprés qu'aient été mises en ceuvre, sur la parcelle privée, toutes les
solutions susceptibles de limiter et/ou étaler les apports pluviaux. Les techniques
alternatives de gestion des eaux pluviales (désimperméabilitation, stockage/infiltration,
noues, fossés, stockage/évacuation, réutilisation, tranchées d’infiltration...) devront étre
mises en ceuvre prioritairement, quel que soit la taille du projet, pour une pluie de
période de retour de 20 ans, voire supérieure si la protection des biens et des
personnes |’exige.

Linfiltration est a privilégier au plus pres des surfaces imperméabilisées et le plus en
amont possible.

Pour la gestion des pluies courantes, sera demandé a minima gérer a la parcelle une
hauteur de pluie cumulée de 10 mm en 24 h.

En cas d'impossibilité technique de gérer a la parcelle tout ou partie des eaux de
ruissellement, le rejet des eaux pluviales au réseau de collecte sera régulé. Les eaux de
ruissellement provenant de voirie, de zones d’activités, d’axes majeurs de circulation,
de parcs de stationnement seront gérées a la source a I'aide de dispositifs permettant de
gérer les pollutions les plus importantes.

Les écoulements naturels existants (fossés, mares) ne doivent pas étre modifiés.

Pour les zones rurales, il est a noter que la gestion de I'eau et la gestion des sols sont

inséparables. C'est pourquoi, pour ne pas augmenter le ruissellement lorsque les

précipitations sont fortes (et donc éviter d’amplifier les inondations), il faut :

- éviter de labourer dans le sens de la pente sur les flancs de la vallée ;

- éviter de désherber systématiquement les cultures, de supprimer talus, haies, fossés
et bandes enherbées...

- alterner les cultures, biner, ne pas déchaumer ;

- réduire le compactage (technique du passage des engins « roue dans roue »), utiliser
de préférence roues/cages ou roues jumelées ;

- créer des mares et des bassins de stockage (effet tampon).

Observation du commissaire enquéteur :

[l serait utile de formaliser ces orientations dans le PLU.
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Enquétes publiques conjointes : révision du Plan Local d’Urbanisme et zonage d‘assainissement
de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

IV - 7 - La conformité du zonage d’assainissement

Le zonage d’assainissement de Ballainvilliers doit étre conforme aux documents de
référence suivants :

IV -7 -1 - Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)

Le SDAGE est un document de planification qui fixe, pour une période de six ans, les
objectifs de qualité et de quantité des eaux. Il integre les obligations définies par la
Directive européenne sur l|’eau, ainsi que les orientations du « Grenelle de
I'environnement ». Ce document stratégique pour les eaux du bassin Seine-Normandie
fixe comme ambition d'obtenir le bon état écologique des eaux.

1 Diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les polluants “classiques”

2 Diminuer les pollutions diffuses des milieux aguatiques

3 Réduire les pollutions des milieux aquatiques par les substances dangereuses
4 Réduire les pollutions microbiologiques des milieux

5 Protéger les captages d'eau pour Lalimentation en eau potable actuelle et future
6 Protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides

7 Gérer la rareté de la ressource en eau

8 Limiter et prévenir le risque inondation

Levier 1: Acquérir et partager les connaissances

Levier 2: Développer la gouvernance et Uanalyse économique

Parmi les objectifs du SDAGE directement liés a I'urbanisme et a I'aménagement du
territoire, on notera notamment la maitrise des rejets par temps de pluie en milieu
urbain par des voies préventives (des regles d’urbanisme s’appliquant aux constructions
nouvelles) et palliatives (la maitrise de la collecte et des rejets).

Observation du commissaire enquéteur :

Le zonage d’assainissement parait conforme aux prescriptions du SDAGE en
vigueur.
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IV -7 -2 - Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)
Orge-Yvette

Le SAGE est un dispositif de planification et de gestion de la ressource en eau et des
milieux aquatiques a I"échelle d’une unité hydrographique cohérente (bassin versant,
aquifere). 1l fixe des objectifs généraux d’utilisation, de protection quantitative et
qualitative de la ressource en eau.

Lors de I'élaboration de I'évaluation environnementale du SAGE « Orge-Yvette », trois
enjeux principaux ont été identifiés. Il s'agit par ordre de priorité de :

1. la qualité des eaux,

2. lafonctionnalité des milieux aquatiques et des zones humides,

3. la gestion quantitative.

Un enjeu secondaire a été distingué. Il s'agit de la sécurisation de I'alimentation en eau
potable.

Restaurer la qualité des milieux aquatiques superficiels, c’est :

e Reconquérir la qualité patrimoniale et biologique des cours d’eau ; améliorer la
qualité écologique des berges et du lit du cours d’eau, par la mise en place de
travaux de restauration.

o Identifier, gérer et protéger les zones humides et les mares.
o Gérer quantitativement les eaux superficielles.

e Fiabiliser le fonctionnement des stations d’épuration et amplifier le contréle et la
réhabilitation des réseaux et branchements.

e Diminuer les concentrations en substances dangereuses et en micro-polluants, afin
d’atteindre le bon état chimique des eaux.

Préserver la ressource en eau souterraine, c’est :

e Protéger de captages d’eau potable ;
e Assurer |"équilibre entre les ressources et les besoins.

Prévenir et gérer le risque d’inondation, c’est :
e Assurer la cohérence des politiques publiques de prévention des inondations ;
o Gérer a la parcelle les eaux pluviales pour diminuer les ruissellements.

Valoriser le patrimoine et les usages liés a I’eau, c’est : -

e Préserver les éléments du patrimoine liés a I'eau ;
e Valoriser les usages récréatifs liés a 'eau, dans le respect des milieux aquatiques
(péche, cancé...).

Observation du commissaire enquéteur :
Les objectifs du SAGE sont traduits dans le projet de zonage
d’assainissement de Ballainvilliers.
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V - Les enquétes publiques

V -1 - linformation et la concertation préalables aux
enquétes publiques

V-1-1 - Les délibérations

e La délibération n° 16.09.58.7-1 du 22/09/2016 a prescrit la révision du PLU ;

e La délibération n° 19.02.9.9 du 21/02/2019 a prescrit le zonage de |’assainissement ;
e La délibération n° 17.10.82.8 du 19/10/2017 a pris acte du débat portant sur le
PADD ;

e La délibération n° 18.10.58.1 du 18 octobre 2018 a approuvé le bilan de la
concertation.
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V -1 -2 - l'information et la concertation sur le projet
Plusieurs invitations au débat ont été adressées au public. La concertation a eu lieu :
* Via une exposition publique

st

—

BALLAINVILLIERS DEWAIN —t PLLINILES

@i s s

e ALLAINVILLIERS DERMAIN
[

* Via le magazine municipal :

articles dans Le Mag

flag n°22 décembre 2016

i____f,._ e o e ORI e e i, SN LN LA P AP S BICA. osrgoh  ei

pustiine

le 22 décembre 2016
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le 27 juin 2018

e Via le site internet de la commune :

Information sur le site internet
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* Via des réunions publiques, un support de 4 pages étant édité pour I'occasion :

DLUZ €  BALLAINVILLIERS DEMAIN

e

@

&

e Via un affichage dans les panneaux d’information.

14 personnes ont laissé une contribution au débat.
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V - 2 - l'organisation des enquétes

V -2 -1 - La prescription de I’enquéte relative a la révision du PLU

L'enquéte publique a été prescrite par Madame Brigitte PUECH, maire de
Ballainvilliers, par arrété municipal n® 17-2019 en date du 15 février 2019.

Cet arrété a été modifié par l'arrété n°® 27-2019 du 11 avril 2019 prenant acte du
remplacement du commissaire enquéteur par décision du tribunal administratif ;

Cet arrété a été complété par I'arrété n° 35-2019 daté du 11 avril 2019 prescrivant la
prorogation de |’enquéte publique.

V -2 - 2 — La prescription de I'’enquéte relative au zonage
d’assainissement

L'enquéte publique a été prescrite par Madame Brigitte PUECH, maire de
Ballainvilliers, par arrété municipal n® 18-2019 en date du 15 février 2019, en
application de la délibération n°® 19.02.9.9 du 21 février 2019.

Cet arrété a été modifié par 'arrété n° 28-2019 du 11 avril 2019 prenant acte du
remplacement du commissaire enquéteur par décision du tribunal administratif ;

Cet arrété a été complété par I'arrété n° 36-2019 daté du 11 avril 2019 prescrivant la
prorogation de |’enquéte publique.

V -2 - 3 - La désignation du commissaire enquéteur

Madame la Présidente du tribunal administratif de Versailles a désigné M. Thierry

NOEL en qualité de commissaire enquéteur pour les enquétes publiques relatives a la
révision du Plan Local d’Urbanisme et a I"élaboration du zonage d’assainissement de la

commune de Ballainvilliers, par décision du 22 mars 2019.
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de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

V -2 -4 - La publicité des enquétes

s o b
i

Affichage réglementaire

PLU : démarrage de l'enquéte publique

La procédure de révision du PLU touche 4 sa fin. Lenquéte publique aura tieu du lundi
18 mars au vendredi 19 awril 2019.

Ce sera la derniére opportunité pour les etles C ées pour
déposer leurs requétes. Le dossier sera intégralement consultable & laccueil de la
mairie aux horaires douverture.

Vous pourrez déposer vos observations sur le registre ouvert a cet effet et aupres du
commissaire enquéteur qui sera présent en mairie aux dates suivantes :

* lundi 18 mars de 15h & 21h « mercredi 3 avril de 10h & 12h
* lundi 25 mars de 14h 3 17h « samedi 6 avril de 10h 3 12h
« samedi 30 mars de 10h & 12h « vendredi 19 avril de 17h & 1%h

Lenquéte publique sera également dématérialisée. Vous pourrez consulter (e dossier
sur le site : httpy/plu-ballainvilliers.enquetepublique.net et déposer vos remarques

Toutes les précisions ap
mairie et sur les

en ligne ou a l'adresse mail suivante : plu-ballainvilliers@enquetepublique.net
sur lavis deng bli qui sera affiché en

IL sera éqal inséré dans les

publications municipales et sur le site internet de la Ville.

Lenquéte publique sur le zonage d'assainissement aura lieu de maniére simultanée.
Vous pourrez consulter le dossier et remplir le registre dématérialisé sur ce site :

ballainvilliers. net

Magazine municipal

Zonage Assainissement
Le Républicain, 1¢ parution
le 28/02/2019

zu:oow 18 mars 2019 de 19h00 &
* Lundi 25 mars 2019 de 1. a
17h00 b
* Samedi 30 mars 2019 de 10h00
12h00 2 ‘
* Mercredi 03 avril 2019 de 10h00 &
12h00 2
* Samedi 06 avril 2019 de 10h00 &
12h00 00

* Vendredi 19 avril 2019 de 17h00 &
19h00 t?
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MAIRIE DE
BALLAINVILLIERS
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUF o

eaux pluviales de la commune de
Ballainvilliers

Par arrete n 18-2018 en date du 15 févier
2019, le Maire de I3 commune de
Ballainvilliers a prescrit l'ouverturs de len-
quéte publigue sur le zonage assainisse-
ment eaux usees et eauy pluvinles de la
commune (consultable en Malric)

Monsieus Chales PITIE, ingenieur mecani-
cien, a é1é désigne comanissaile erquiteur
par le président du tibunal adryaistratif de
Versailles,

Lenquéte publique seraréalisee a la fais scus
la forme démateralises et sur support pa-
oier du lundi 18 mars au vendredi 19 avril
2018 inclus.

Les pibees du dossier 2t un reglstre den-
fAuéte seront tenus a 13 disposition du ou-
bhic pendant toate la duree de fenquéte a

M

l'azcueil de la Mattie de Ballainvilliars 3 rue
du Petit Ballainvilliers - 91160
BALLAINVILLIERS aux horaires habitucls
douverture

De 903013 12hG0 etde 1400 4 17h20 Ies
lundis, -ardis, jeudis et vendiedis

De Sh3C 4 12h00 les mercredis

Le dessier et un registre deamaterialise se~
ronta disposition du pablic pendant touic fa
durse de l'enquete publique sui un site dé-
die al'adresse suivante  hitp: /assainisse~
ment-ballzinvillers enguatepubliqueet

Les obsorvations pourront egalement étre
deposees sur l'adresse mail
assainissement-ballainvilie:s@enguetepti-
blique.nct

Le commissaire enquétear recevra aux dates
et heures suivantes «

Lundi 18 mars 2018 de 19h00 3 21h00
Lundi 25 mars 2019 de 14h00 3 17h00
Samedi 30 mars 2019 de 10h00 a
12h00
Mercredi 03 avril 2019 de 10h00 a

2h00
Samedi 08 avril 2019 de 10h00 3
12h00

Vendredi 19 avril 2019 de 17h00 &
1Sh00

Zonage d’assainissement
Le Parisien, 1ere parution le1/03/2019

Thierry NOEL, commissaire enquéteur
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COMMUNE DE BALLAINVILLIERS

P ”Hélf‘é?ﬁ w PUBLIQUE
BALLAINVILLIERS

Révision du PLU M'W,g:nmw

Le Républicain, 1¢r parution
le 28/02/2019 i e s vg«;m |

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
Revision du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de Ballainvilliers

Par zrrise n 12-2019 o date du 25 ferles

2019, le Haire de la commune cu Plan Local
Ballawillicrs 2 proscrit | auveriure de I en Marie] de T
quite publgue sur | revision du P )
de Flisbanistne {corsultank: en Mairkc Monsieur Charles PITIE, ingénieur
Morsieur Charles FITIE, fngenievr mscani- enquétaur 2 fpmm du tribunal
TN 3 04 deslgne commissaire enviiteur Mﬁf 13
parle presidontcu tinunal adniinis rat t 4>
Vesates. Lenquéle publique sera réalisée A la mosmzmmomoa
dématérialisée et sur
Uenauése publaue sees ki alafois sous » Samedi 0h00
1o formic Genatenialisee ot sur sppor pa- 12h00 R B 0
pize du lundi 18 mars au vendredi 19 2
Svril 2019 inchas wgmdmi 19'avril 2019 de 17h00 &
Los pitees d dossor et un registee den- Le el les conclusions
quite seront tenus 4 L disposition AU pl- (e -umquetepubhique net enquéleur seront fenus 3
bhe pendan touts la dures de longudte & m‘mwm
Faccued de la Maliie de BalbinvIlers S1ue Lo comprissaine cnaustens roceua e datess %
du Petit Ballalnsillices 1180 g hevres suivanies
BALLAINVILLIERS aux boaites habitucls  Lundi 18 mars 2018 de 19h00 a 21h00
g:;;:-ﬂwcm, 0ot e LA L a0, UGS mars 2018 de 14h00 2 17h00
+h20 3 12000 2t de 14900 5 17120 fes Samedi 30 mars 2013 de 10h00 3 i istri
funds, mards, s vt verdnodis 12h00 LerpbesTar mm us & ﬁ mmmma
De 9n30.0 12100 ke mercrsdis Mercredi 03 aveil 2019 de 10h00 & du toute la durée d
Le dossie et untegitre demouaiol oo~ Samedi 06 avil 2019 de 1000 3 Yenquéte & faccueil de la Mairie de Bal
rorit 3 dispasition du public pencant toote 12h00

duree delenquéte publique sur un site de-
dio 2 Padiesse subzante . nttp /phe-hallain-
villiers.encuetepublique net

Les chservations powriont sgalement dlie
deposces sur Padresse ol sashatanil-

Vendredi 18 avril 2019 de 17h00 2
18ho0

Le rapport «tlz24 condlusions du cormemis-
SUREY seeonttens enmaing ad--
nesiton du public

Révision du PLU

Le Parisien, 1¢re parution le1/03/2019

 COMMUNE DE BALLAINVILLIERS

© AVISDENQUETE
: “PUBLIQUE :
R 24/3( 2
zonage assainissement eaux
uséesetuuxplwiales

 Par amété n° 18—2019endatem 3
| 15 féyrier 2019, le Maire de la commun: *
de Bel!amvﬁle'sapmscmrommw
X i Zonage assai
n!ssemeﬁeauxusées eleaux uviale
i dela commung (consuftable en Mairie)
Monsieur Charles PITIE. ingénteu *
mécanicien, a été thxr-
enquéleur par le pi N

de Versailies. -

- uéle Hiqueserarealiséeél

loungo‘ﬂs la qunne dématérialisée et su
support r du lundi 18 mars al .

vendredi 19 avril 2019 inclus.

Les pidoes du dossier et un registn
d’enquém seront tenus a la dusposﬂor

U public toute la durée d
l'enquéte & ['accueil de la- Mairie de Bal
fainvilliers 3 rue du Petit Ballainvilliers
91160 BALLAINVILLIERS aux horaire
habituels d'ouverture

« De Gh30 & 12h00 et de 14h00 :
17h30 les lundis; mardis, jeudis et ven «
dredis ¢

+De 8h30 4 12h00 les mercredis ~ *

Le dossier et un registre démalé
rialisé seronta disposition du public
dant toute la durée de I'enquéte qm
sur.un site dédié a l'adresse suivante

Les observations pourront  égale
ment étre déposees sur Yadmsse ma

Le commissaife enquéteur recevn 'y
aux dates et heures suivantes

« Lundi 18 mars 2019 de 1h00 .

: . 21h00 f .

o Lundi 25 mars 2019 da 14h00
17h00

» Samedi 30 mars 2019 de 1000 i *
12h00

* Mercredi 03 ayrif 2019 de 10n00 ;
12h00
+ Samedi 06 avril 2019 de 10h00 ¢

12h00
» Vendredi 19 avril 2019 de 17h00 :
19h00.

Zonage d’Assainissement
Le Républicain, 2éme insertion, le 21/03/2019
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d’Assainissement

2éme insertion,
le 20/03/2019

d‘Enqﬁété;,

g o e 1400
%OHP%UNEBDE BALLAIS%LIERS d"ﬂ;,moa 12h00 les mercredis
'Awi; D'ENQUETE
PUBLIQUE
Révislon du Plan Local
d'Urbanisme

Par amété n° 172019 en date du
15 février 2019, le Maire de la commune
de Ballainvilliers a prescrit I'ouverture

de Ienquete publl ue sur la révision di
de fU e (consultabls
en Mame)
Monsieur Charles PITIE, ingénieu  1on00
mécanicien, a été désigné commissain
enquéteur par le président du tribune

am
WMMMD&WMx.

Mmmmnamm;

administratif de Versailles. » Vendredi 19 avril 2019 de 17h00 :
L'enquéte publique sera réalisée & i 19h00
Mssorltxslamm:dfmmmmsu Le. dhwﬂm:
SUppol er du lu mars ai m seront
vendred! 19 avril 2019 Incius. mairie 3 ndupublc.

Révision du PLU

fl Mu?'»v;u'{ﬁns .

Le Républicain, 2éme insertion, le 21/03/2019

AVIS D'ENQUETEPUBLIQUE |
&?Pum:nmus&su
‘Ballainvilliers
Par arrété n 18-2019 en date du 15 février  De Sh30 & 12h00 les mercredis
2018, le Maire de la commune de
Ballainvilliers a prescrit f'ouverture de l'en- Ledossleretmregmdematéﬂaﬂsése-
- quéte publigue Sur le zonage assainisse- ' rantadispesition du public pendanttoute fa
ment eaux usées et eaux pluviales de fa - - durée de l'enquéte pt  Sur un site dé-
commune (consultable en Mairie) diéa radrﬁse suivante : http://assainisse-
- ment-ballainvillle uete, net
Monsce:r Charles PITIE, ingénieur mécan( . N A
cien, a été désigné Les observations pourront ég &
par le président du tribunal administratif de .~ déposées sur I'adresse mail o
Versailles. . 3 balainvillers@enguetep
foissous
Iamnnedématéﬂalséeetsurwpportpa- Lec Tec d:
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Observation du commissaire enquéteur :

Affichage, parutions dans la presse départementale, information sur le site
internet de la commune... : la publicité pour I'enquéte publique a été
effectuée dans les formes et les délais requis.

V -2 -4 - Le calendrier des enquétes

Les enquétes publiques, initialement organisées du 18 mars au 19 avril 2018, puis
prorogées jusqu’au 27 avril 2019, ont fait I'objet de 7 permanences tenues en mairie
de Ballainvilliers :

e le lundi 18 mars de 19 h 00 a 21 h 00 (permanence de M. PITIE) ;

e le lundi 25 marsde 14 h00a 17 h 00;

e |le samedi 30 marsde 10 h00a 12 h 00 ;

e |le mercredi 3avrilde 10 h00a 12 h 00;

e |le samedi 6 avrilde TOh 00a 12 h00;

e |le vendredi 19 avrilde 17 h 00a 19 h 00 ;

e le samedi 27 avril de 9 h 00 a 12 h 30.

Observation du commissaire enquéteur sur le déroulement de I’'enquéte :
Les permanences ont été correctement organisées, la confidentialité des
échanges entre les public et le commissaire enquéteur a été respectée.

3 permanences ont été organisées un samedi matin, et deux en fin de
journée, afin d’accueillir le plus grand nombre possible de Ballainvillois.

V - 2 - 5 — La prorogation de I'’enquéte publique relative a la révision du
PLU

Les circonstances du remplacement du commissaire enquéteur initialement désigné
par le tribunal administratif, M. Charles PITIE, par M. Thierry NOEL, ont conduit le
commissaire enquéteur a proposer a Madame le maire de Ballainvilliers, par lettre du 2
avril 2019, la prorogation de I’enquéte publique relative a la révision du PLU.

Un arrété du maire a officialisé cette décision conjointe. L'annonce en a été faite
aupres des habitants de Ballainvilliers, qui se sont présentés nombreux a |'occasion de
cette permanence supplémentaire.

V -2 - 6 — La composition des dossiers d’enquéte soumis au public

V-2 -6-1 - La composition du dossier d’enquéte relatif a la révision du PLU

Le dossier soumis a I’enquéte publique relative a la révision du PLU comprenait les
pieces suivantes :
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® Le « Porter a connaissance » de la Préfecture de I'Essonne ;
e Les pieces administratives suivantes :
- la délibération n° 16.09.58.7-1 prescrivant la révision du PLU ;
- la délibération n° 18.10.58.1 approuvant le bilan de la concertation ;

- la décision du tribunal administratif désignant M. Charles PITIE en qualité de
commissaire enquéteur ;

- I"arrété municipal prescrivant I’enquéte publique sur le projet de révision du PLU ;

- la décision du tribunal administratif désignant M. Thierry NOEL en qualité de
commissaire enquéteur en remplacement de M. Charles PITIE ;

- I’arrété municipal prenant acte du remplacement du commissaire enquéteur ;

- I'arrété municipal prescrivant I’enquéte publique sur le projet de révision du PLU
suite au remplacement du commissaire enquéteur ;

- I'arrété prescrivant la prolongation de I'enquéte publique ;
e Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable ;
e Le diagnostic et I’état initial de I’environnement ;
e La justification et les impacts du projet sur I’environnement ;
e Le reglement de zones ;
e Le dossier des Orientations d’Aménagement et de Programmation ;
e Le plan de zonage de la commune a I’échelle 1:5000°, en noir ;
e Le plan de zonage de la commune a I’échelle 1:5000°, en couleurs ;
e Le bilan de la concertation ;
e Une note sanitaire et de traitement des déchets ;
e Le plan et le tableau des servitudes ;
e l'avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale ;
e Le dossier de consultation des personnes publiques associées et les avis recus ;
e Les attestations de parution de I’avis d’enquéte dans la presse départementale.

En sus des documents ci-dessus, la commune a bien voulu communiquer au
commissaire enquéteur le registre de la concertation préalable a I'enquéte publique et
le dossier relatif au projet de restructuration de la RN 20.

V-2-6-2 - La composition du dossier d’enquéte relatif au zonage
d’assainissement

Le dossier soumis a |’enquéte publique relative au zonage d’assainissement comprenait
les pieces suivantes :

e Les pieces administratives suivantes :

- la délibération du 15 février 2019 prescrivant I’enquéte publique sur le zonage
d’assainissement ;
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- la décision du tribunal administratif désignant M. Charles PITIE en qualité de
commissaire enquéteur ;
- l'arrété municipal prescrivant I'enquéte publique sur le projet de zonage
d’assainissement ;
- la décision du tribunal administratif désignant M. Thierry NOEL en qualité de
commissaire enquéteur en remplacement de M. Charles PITIE ;
- l’arrété municipal prenant acte du remplacement du commissaire enquéteur ;
- l'arrété municipal prescrivant 'enquéte publique sur le projet de zonage
d’assainissement suite au remplacement du commissaire enquéteur ;
- l'arrété prescrivant la prolongation de I’enquéte publique ;
e Le dossier de présentation du zonage d’assainissement ;
o La décision de la Mission Régionale d'Autorité environnementale de dispenser d’une
évaluation environnementale le projet de zonage d’assainissement de Ballainvilliers ;

e Les attestations de parution de |’avis d’enquéte dans la presse départementale.

Observations du commissaire enquéteur :

1. Pour chacune des 2 enquétes, une note de présentation simplifiée
aurait été appréciée, de méme qu’une synthése des principales
différences entre le PLU en vigueur et le PLU révisé.

2. Pour chacune des 2 enquétes, les plans n‘ont pas été fournis au
format attendu.

3. Le public et le commissaire enquéteur auraient apprécié de disposer

d'un plan comportant des éléments de repérage (noms de rues
lisibles, par exemple).

4. De tres nombreuses informations sont manquantes sur le document
graphique du PLU, alors méme que celui-ci est opposable.
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VI - Les observations du public

VI - 1 - La participation du public

36 contributions ont été recueillies durant cette enquéte. 16 d’entre elles, dont
certaines émanent des mémes auteurs, avaient été enregistrées entre novembre 2017 et

octobre 2018, au cours de la concertation consécutive a la présentation publique du
PADD.

Les Ballainvillois(e)s favorables au projet de PLU soumis a la présente enquéte
publique ne se sont pas déplacés en nombre pour faire connaitre leur avis.

La trés grande majorité des contributions appelant des justifications de la part de la
municipalité concerne la constructibilité des propriétés individuelles résultant des
nouvelles regles d’occupation des sols, certains propriétaires estimant subir un
important préjudice au regard des regles encore en vigueur a ce jour.

Les nombreuses propositions visant a assouplir ici ou la les régles de constructibilité
peuvent paraitre adaptées a chaque cas particulier. Avant de statuer de fagon définitive,
il conviendrait d’en mesurer les effets sur I'ensemble des zones dans lesquelles elles
seraient susceptibles de s’appliquer.
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Au terme de cette enquéte, on enregistre peu de propositions ou de contre-propositions
susceptibles de faire évoluer significativement le projet de Plan Local d'Urbanisme

présenté par la municipalité de Ballainvilliers.

On notera toutefois une proposition visant a développer et a mieux implanter les
liaisons douces.

Une contribution écrite émanant d’un élu de |'opposition municipale propose une
approche du PLU radicalement différente qui ne constitue pas une véritable contre-
proposition.

La possibilité de recours auprés du tribunal administratif a été évoqué, pour un ou
plusieurs des motifs énoncés dans cette synthése.

Quelques personnes sont venues dans le seul but de s’informer, et n’ont déposé aucune
observation. D’autres ont chargé le commissaire enquéteur d’interpréter leur avis ou
demande, ce qu'il a toujours accepté de faire... sous leur controle.

VI - 2 - Les observations du public au cours de la période
de concertation

(du 9 novembre 2017 au 18 octobre 2018)

1 - Mme Corinne LORTIHOIS

5 Rue de [a Voie Verte
Registre 2017 page 2

Mme LORTHIOIS considére que les chiffres de population présentés au public sont
trompeurs, et que les objectifs démographiques annoncés pour 2030 seront
probablement déja atteints en 2020. Pourquoi, dans ces conditions, construire encore ?

La zone ZAUH ne devrait pas étre ouverte a |'urbanisation qui risquerait d’entrainer
des problémes de transport et d’assainissement des eaux.

2 - M. et Mme GOMES
17 bis Rue de la Voie Verte
Registre 2017 page 2

M. et Mme GOMES ont signé sous la contribution de Mme LORTIHOIS sans ajouter de
commentaire.
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3 - Mme Myriam VERSTRAETE

Rue des Libellules
Registre 2017 page 2

Mme VERSTRAETE souhaite que la « zone des marais ouest » soit inscrite en 2AU pour
préserver la qualité de vie de Ballainvilliers.

4 - M. et Mme PONI-BOUZARD

7 Rue des Libellules
Registre 2017 page 2

M. et Mme PONI-BOUZARD ont signé sous la contribution de Mme VERSTRAETE sans
ajouter de commentaire.

5 - M. et Mme LAMECUR (?)

14 Rue des Libellules
Registre 2017 page 2

M. et Mme LAMECUR ont signé sous la contribution de Mme VERSTRAETE sans
ajouter de commentaire.

6 - Contribution anonyme émanant d’un habitant de Villebouzin
Registre 2017 page 3

Cette personne demande la « régularisation » de |'urbanisation sur des champs qui ne
sont plus accessibles a la culture, et signale que le terrain du 95 de la rue du Perray est
accessible et pourvu de toutes les viabilités.

7 - Contribution anonyme émanant d’un habitant de Beaulieu
Registre 2017 page 3

Cette personne propose |'urbanisation des fonds de parcelles actuellement agricoles et
rattachées a des habitations. '

8 - M. CHANTRON

Registre 2017 page 3

M. CHANTRON propose la suppression de 'obligation de retrait de 5 m le long de la
RN 20, afin :

- de mieux entretenir et restaurer le bati ancien
- de permettre la construction d’extensions au bati existant.
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[l propose par ailleurs d’établir a 3,50 metres la largeur minimale d’une voie de
desserte (actuellement de 4 métres) afin de rendre son terrain constructible.

9 - M. Nicolas SIMONOFF et Mme Cendrine FOURNIER

4 Rue des Libellules
Registre 2017 page 4

M. Nicolas SIMONOFF et Mme Cendrine FOURNIER souhaitent éviter la « sur-
construction » et proposent d’abandonner I’'urbanisation de la zone des marais Ouest.

10 - M. Dominique HUET
4 Rue des Libellules
Registre 2017 page 4

M. HUET s’exprime au titre de sa fonction de conseiller municipal membre du groupe
politique « Ballainvilliers autrement ».

Dans un réquisitoire de 5 feuillets (insérés pages 5 a 13), il expose :

- que la concertation lui parait constituer « une vaste mascarade » : chiffres de
population arrétés a 2014, projets d’urbanisation « ficelés » a I'avance...

- qu’il n’est pas souhaitable selon lui de « s’entéter et s’évertuer a tout prix a
construire du logement social », générateur de nouveaux services et équipements
publics colteux ;

- son souhait de voir un projet d’urbanisme mixte réalisé en concertation avec les
habitants, qui permettrait aux jeunes et aux seniors de rester a Ballainvilliers ;

- son souhait de « ne plus grappiller de terres agricoles » et de s’orienter vers la
permaculture ;

- son refus d’implanter une aire d’accueil des gens du voyage le long de la RN 20 ;

- sa crainte de voir augmenter la densité du trafic routier et les problemes de
circulation dans le village ;

- I'inadéquation de la régle limitant a 1 le nombre de places de stationnement réalisé
pour un logement social ;

- son souhait de voir évoluer la loi SRU qui contribue, selon lui, a « défigurer le
paysage local ».

11 - Mme VIGNEAU
6 Route de Saulxier
Registre 2017 page 14

Mme VIGNEAU conteste le projet d’implantation d’une aire d’accueil des Gens du
voyage le long de la RN 20. Elle propose de choisir un terrain déja desservi par des
ronds-points adaptés aux poids-lourds.
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12 - M. et Mme GERVAIS

7 Allée des Primevéres
Registre 2017 page 14

M. et Mme GERVAIS souhaitent que la limite de non contructibilité qui frappe leur
terrain soit reconsidérée afin qu’il leur soit possible d’édifier une véranda.

13 - M. et Mme ONORATO

79 Rue de Longjumeau
Registre 2017 pages 16 et 17

M. et Mme ONORATO sont propriétaires d’une habitation Iégalement édifiée a partir
de 1959 sur une parcelle située en zone naturelle, en limite d’un secteur pavillonnaire.
Cette habitation est bien desservie et est raccordée a tous les réseaux, hormis
I"assainissement collectif. Elle dispose d’une fosse septique mise aux normes en 2013.

M. et Mme ONORATO demandent une modification du zonage de leur propriété.

14 - Mme LIZZI

33 Avenue du Chéateau
Registre 2017 page 18

Mme LIZZI souhaite que la municipalité prenne des dispositions pour limiter les
nuisances occasionnées par les véhicules en stationnement dans les secteurs de

logements sociaux (résidence ALBIZIA, Moulin Vert). Elle propose des aménagements
et les réalisation d’un parking extérieur prés du chateau.

15 - Mme Sabine PUISEUX

17 Rue Normande
Registre 2017 page 18

Mme PUISEUX souhaite pouvoir construire une piscine dans une zone UCV.

16 - M. et Mme CHARON

21 Rue des Hauts Fresnais
Registre 2017 page 19

M. et Mme CHARON proposent de ramener de 10 a 6 meétres la distance minimale
séparant la construction du fond de parcelle.
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VI - 3 - Les observations du public au cours des enquétes

NB : M. PITIE, commissaire enquéteur initialement désigné par le tribunal administratif pour conduire a
présente enquéte publique, n’a recu aucune contribution au cours de la permanence qu’il a effectuée en
mairie de Ballainvilliers le lundi 18 mars 2019. Le présent compte rendu a donc pu étre rédigé sans sa
participation.

1 - M. Claude OHEIX
Registre 2019 page 2

M. OHEIX souhaiterait que la municipalité organise une réunion publique spécifique
aux habitants de la zone UM, afin de connaitre les projets qui la concernent.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

Avis du commissaire enquéteur :

Cette proposition est pertinente, tant la situation sur le terrain parait
complexe et confuse.

2 - Mme GENTIL

91 B Rue du Perray

Registre 2019 page 2

Mme GENTIL souhaite que la parcelle AK7 (sise 91B Rue du Perray), dont elle est co-
propriétaire, soit rendue urbanisable.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

3 - M. et Mme CHARON (cf contribution n° 16 ci-avant)

21 Rue des Hauts Fresnais

Registre 2019 page 3 + entretiens

M. et Mme CHARON renouvellent leur proposition de réduire la distance minimale
séparant une construction du fond de la parcelle sur laquelle elle est implantée. Une
distance de 8 metres leur parait suffisante pour permettre |'implantation d’une
construction nouvelle sur les parcelles dont la superficie est comprise entre 1 000 et
1 500 m2. Peu de parcelles étant concernées, il ne s’ensuivrait pas, selon eux, une sur-
densification du secteur.
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M. et Mme CHARON sont venus rencontrer le commissaire enquéteur a 2 reprises
pour exposer cette demande.

Réponse de la commune :

Plusieurs observations formulées durant |'enquéte concernent la disposition
imposant un retrait de 10 meétres minimum des limites séparatives de fond
de terrain. Cette disposition a été instaurée pour garantir la préservation
d’espaces de jardin suffisamment généreux. Afin de prendre en compte ces
observations, la commune envisage de revoir cette régle en fixant le
minimum a 8 métres au lieu de 10 métres.

Avis du commissaire enquéteur :
Cette proposition, bienvenue, permettra sans doute de revenir a des
possibilités de construction proches de celles que le PLU en vigueur

autorise, et rendra possible I'exécution de projets concus de longue date par
certains propriétaires.

4 - Mme DUCROUX

16 Av. de la Division Leclerc
Registre 2019 page 3 + entretien

;

16 Avenue de la
Division Leclerc.,
i

= I’\. »_‘7,3
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Mme DUCROUX souhaite entreprendre d’importants travaux d’amélioration de son
habitation, située en bordure de RN 20 a La Grange aux Cercles (I'isolation phonique
en particulier). Elle souhaite s’assurer au préalable que cette construction ne sera pas
détruite ou frappée d’alignement dans le cadre de la réalisation du boulevard urbain.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

Observation du commissaire enquéteur :

La réponse aux préoccupations de Mme DUCROUX est contenue dans le
projet de révision : le front bati le long de la RN 20 a La Grange aux Cercles
sera préservé, conformément aux orientations du PADD.

5 - Mme CHEVALLIER (née LIROT)

Registre 2019 page 4 + entretien

Mme CHEVALLIER se félicite du classement en zone constructible d’une parcelle
autrefois agricole du hameau de Villebouzin.

6 - Mme SKURA (née LIROT)
Registre 2019 page 4 + entretien

Mme SKURA se félicite a son tour du classement en zone constructible de parcelles
autrefois agricoles du hameau de Villebouzin.

Elle demande que deviennent désormais constructibles les parcelles enclavées et
inexploitables n° 57 a 80, ainsi que la parcelle 440, close de murs et reliée a la Rue du
Clos a la Caille. Ce serait, selon elle, une judicieuse maniere d’en finir avec le dép6t de
détritus qui engendre une colonisation du
secteur par les rats.

7 - Mme ONORATO (cf observation n°13

du registre de concertation)

Registre 2019 page 6 + LR/AR de 11 feuillets
annexée page 16 + entretien + mémoire d’avocat :
3 feuillets annexés pages 14 & 15

La présente enquéte publique a donné a Mme
ONORATO [|'occasion de produire une
abondante correspondance qui a pour objet de
démontrer le bien-fondé de la demande de
modification du classement de la parcelle
B159 dont elle est propriétaire.
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Cette parcelle, construite légalement en 1959 en limite d’un secteur aggloméré de la
ville de Longjumeau, est aujourd’hui incluse dans une zone naturelle et bordée de bois
sur ses facades sud et est. Elle se trouve au nord et a I'ouest au contact d’une zone
pavillonnaire, est accessible, assez proche d’une gare du RER, raccordée aux réseaux
d’électricité, d’eau potable, de téléphonie, mais ne bénéficie pas du raccordement aux
réseaux publics d’assainissement voisins.

M. et Mme ONORATO considérent que leur propriété présente toutes les
caractéristiques de I’environnement urbain qui I’entoure, et qu’a ce titre elle devrait,
comme la propriété voisine et sans préjudice pour la zone naturelle, étre classée en
zone urbanisable.

[l en serait sans doute ainsi si les limites territoriales entre Ballainvilliers et Longjumeau
étaient modifiées.

Pour le compte de M. & Mme ONORATO, Maitre Cécile MONCALIS, avocate
spécialisée, expose que la proposition de classement en zone naturelle de la
municipalité pourrait étre considérée comme injustifiée, voire illégale, pour les raisons
suivantes :

- la parcelle concernée, déja construite « se trouve plutét rattachée et assimilée a la
zone correspondant a un quartier pavillonnaire », et, a ce titre, pourrait étre intégrée
dans la zone UR3 ;

- le classement en zone naturelle serait contraire aux objectifs du projet de PLU
permettant « de petites évolutions du bati dans les quartiers d’habitation organisée ».
La municipalité pourrait se fonder sur une analyse de la réalité de I'occupation du
sol, un principe qu’elle a appliqué pour le parc du Chateau.

Réponse de la commune :

La demande concerne une construction implantée en zone naturelle qui
doit étre préservée et protégée. La traduction réglementaire est conforme a
la prise en compte de I’existant ainsi qu’aux orientations du PADD? Pour
autant, il est proposé, dans le respect des dispositions de Iarticle L.51-12 du
code de l"'urbanisme, d’ajuster le reglement de la zone N en inscrivant la
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reconnaissance des constructions a destination d’habitations existantes et
leur autoriser une possibilité d’extension dans la limite de 20 m2 d’emprise
au sol. Cet ajustement pourra également intégrer la possibilité de créer un
petit batiment annexe de typa abri de jardin en limitant strictement sa
hauteur et son emprise au sol. Conformément aux obligations prévues par le
code de I'urbanisme, des regles de distances par rapport a la construction
principale seront fixées.

Pour autant, il pourra étre étudié dans cette zone la redéfinition des limites
communales.

Avis du commissaire enquéteur :

Cette proposition va dans le sens de la demande, paraissant légitime, de
Mme ONORATO. Llintégration de ces deux parcelles dans le secteur
urbanisé contigu de Longjumeau serait tout-a-fait pertinente.

8 - Contribution anonyme issue du registre électronique

Registre 2019 page 7

Cette personne évoque plusieurs problématiques :
Sur la RN 20 elle demande :

I"élargissement du pont de la Route de Chasse pour faciliter le passage des bus,

le maintien du passage souterrain de la Grange aux Cercles.

Sur la ferme du Chateau, :

elle propose la création d’une liaison douce dans et autour du parc du Chéateau,
qu’elle imagine équipé d’un parcours sportif de santé,

elle demande un meilleur entretien des arbres.

Sur les circulations douces elle propose :

de prolonger la liaison douce n° 3 jusqu’a la RN 20 ;

de prévoir une continuité de la liaison douce n° 5 de la Rue des Ecoles a I’Avenue
du Chéateau ;

de déplacer la liaison douce n° 4 entre la Route de la Grange aux Cercles et le
Chemin de Bellebats pour accéder aux jardins partagés, avoir une meilleure vue sur
la Tour de Montlhéry, réduire I'insécurité du parcours cyclable, mieux absorber les
eaux de ruissellement...

de créer une liaison douce entre I'angle de la Rue Saint-Sauveur et le Chemin des
Daunettes jusqu’au Chemin de la Grange du Breuil, et une autre sur la Route des
Marcoussets jusqu’a Villiers-sur-Orge ;

d’aménager un accés sécurisé entre le village et le hameau de Villebouzin ;
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Sur les Hauts-Fresnais, cette personne s’inquiéte par avance des effets de |'urbanisation
(185 + 160 logements) sur la circulation, et rappelle I'exigulté de la Rue des Jardins et
la saturation de la Route de Chasse aux heures de migration domicile-travail.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

Observation du commissaire enquéteur :

La commune a déja pris un certain nombre de décisions visant a compléter
le réseau des liaisons douces de Ballainvilliers. Nul doute que les
suggestions de cette personne seront prises en considération. Peut-elle
serait-elle associée a la concertation sur ce théme si elle dévoilait son
identité...

9 - M. MOURAO

18 Rue du Général Leclerc
Registre 2019 page 8, lettre de 2 feuillets

M. MOURAO développe des arguments en faveur du classement des parcelles 169 et
170 (ex-UH) en zone UC, et non en zone UR2 comme prévu dans le projet de PLU.
Perdant pres de 1 000 m2 de surface constructible, il estime subir un grave préjudice
du fait de ce nouveau classement.

@ Communefde
*¢Ballainvilliers,

M. MOURAO évoque entre autres avantages la nécessaire préservation de la continuité
urbaine par rapport a I'immeuble collectif mitoyen, la possibilité ainsi offerte d’élargir
la voirie, de créer un trottoir et de renforcer les liaisons douces.
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M. MOURAQO propose enfin d’étudier deux hypotheses :

-~ créer une sous-section de la zone UC prescrivant de nouvelles regles d’implantation
des constructions par rapport aux limites séparatives :

- autorisant la mitoyenneté en cas de construction existante,
- maintenant un retrait de 3 métres s’il n’y a aucune construction existante,
- fixant un retrait de 8 metres par rapport aux fonds de parcelles...

- intégrer les parcelles considérées dans le périmetre de I'OAP de la ferme du
Chateau, en relevant a 90 logements la capacité de ce programme.

Par ailleurs, M. MOURAO a décelé une anomalie concernant le secteur mitoyen
composé d’un immeuble d’habitat collectif classé en UC ici, et la en URT.

Réponse de la commune :

Les deux parcelles 169 et 170 classées en zone UH dans le PLU approuvé
sont délimitées en zone UR2 dans le projet de PLU révisé. Ce classement
correspond a la prise en compte de la réalité constatée aujourd’hui de la
forme batie présente sur ces deux terrains, a savoir deux maisons. Il
convient de maintenir le classement UR2. Il faut noter que I’évolution
proposée de réduire a 8 metres le recul de fond de terrain viendra
s’appliquer pour ces deux terrains.

L'observation et la demande de voir élargir I’espace public au droit de ces
terrains afin de réaliser un trottoir plus large et renforcer ainsi les liaisons

douces est une trés bonne observation Pour y répondre, une emplacement
réservé va étre prévu.

En complément, un emplacement réservé sera également prévu toujours rue
du Général Leclerc mais au niveau de I"entrée Nord du parc du Chateau.
Ceci permettra de qualifier er sécuriser I’accés au parc du Chateau dan sla
logique de I’observation n° 8.
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Avis du commissaire enquéteur :

Lintégration de la rue du Géneral Leclerc dans le périmétre de I"OAP « Parc
du Chéteau » permettrait de lui administrer un traitement de qualité
marquant la noblesse de cette entrée de ville.

10 - Mme Sylvie VINCENOT-LEOST

99 Rue du Perray
Registre 2019 page 10 + entretien

Mme VINCENOT-LEOST tient a attester du fait que la propriété sise au 99 Rue du
Perray n’a plus d’activité agricole depuis le début des années 1960, année de la
construction de la maison.

11 - M. et Mme NINOT

Registre 2019 page 10 + entretien

M. et Mme NINOT demandent le maintien de I'arrét de bus situé au lieu-dit Beaulieu,
sur la RN 20. lls s’interrogent sur un projet de déchetterie dont ils auraient entendu
parler...

Réponse de la commune :
Pas de réponse a ce jour.

Observation du commissaire enquéteur :
Le maintien de I'arrét de bus a Beaulieu ne parait pas remis en cause.

12 - Mme Sabine PUISEUX

17 Rue Normande
Registre 2019 page 10 + entretien

Mme PUISEUX souhaite pouvoir implanter une piscine - qui n’est pas considérée
comme une annexe - au-dela de la bande des 30 meétres par rapport a la voie publique,
afin que cet équipement soit plus éloigné de sa maison et contribue davantage a la
valorisation de son patrimoine.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.
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13 - M. Roger MARIAUX

20 Rue du Général Leclerc
Registre 2019 page 10 : lettre recommandée AR

M. MARIAUX reprend au mot prées I"argumentaire développé par M. MOURAO (voir le
point 9 ci-avant).

14 - Contribution anonyme issue du registre électronique

Registre 2019 page 13

Cette contribution demande que la zone 2AU au nord de la commune demeure
inconstructible, pour les raisons suivantes :

- le SDRIF n‘impose pas l'urbanisation de cette zone agricole protégée par la loi
ALUR ;

- il s’ensuivrait un probléme de sécurité aux abords directs de I’école des Marais ;

- cet espace de promenade et de jeux serait dénaturé.

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

Observation du commissaire enquéteur :

Le débat sera ouvert lors d’une prochaine modification ou révision du PLU.

15 - Communauté d’Agglomération Paris-Saclay (CAPS)

Registre 2019 page 17

La CAPS, associée a la révision du PLU de Ballainvilliers, fait observer que le projet de
PLU présenté a I'enquéte a omis de faire figurer I'emplacement réservé (ER) nécessaire
a la réalisation future de |’"Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) des

Hauts-Fresnais.

Elle souhaite que cet oubli soit réparé.

Avis du commissaire enquéteur :

[l est impératif de réparer cet oubli heureusement signalé par la CAPS.

16 - M. Jean MASSEBEUF

110 Avenue de la Division Leclerc
Registre 2019 page 18 : lettre de 8 feuillets + entretien + visite non accompagnée

1) M. MASSEBEUF réside depuis 1964 dans une habitation située au cceur d’une zone
d’activité industrielle située en bordure de la RN 20.
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"autorisation de construire 12 logements collectifs a été accordée a M. MASSEBEUF,
assez récemment, dans ce secteur dans lequel se juxtaposent bon nombre d’activités
bruyantes et dangereuses, ainsi que des décharges non contrdlées.

Le projet de PLU semble ne plus reconnaitre |’existence méme de cet habitat, puisqu’il
ne distingue pas le périmetre composé de logements individuels et collectifs de
I'ensemble de la zone d’activités. De plus, le plan de circulation récemment mis en
place par la municipalit¢ de Ballainvilliers complique singulierement la desserte
automobile de ce groupe d’habitations.

Ce secteur se caractérise
également par d’importants
désordres en matiere
d’écoulement des eaux
pluviales, qui semblent
aggravés par une insuffisance
d’entretien des équipements
(élégage, curage). Il en résulte
de fréquentes inondations des
logements.

D’aprés M. MASSEBEUF, les
services municipaux ne connaissent pas la localisation du réseau pluvial, et le puisard
qui a été réalisé s'avere inutile.

La demande de M. MASSEBEUF porte donc a la fois sur les conditions d’accés des
particuliers a leur logement et sur le réglement des probléemes d’assainissement.
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2) M. MASSEBEUF est également propriétaire des murs du centre commercial du
centre de de Ballainvilliers. Il se plaint la aussi de graves dysfonctionnements du réseau
d’eau potable (inondation du compteur d’eau, pertes en ligne qui occasionnent
d’importantes surfacturations, malfacons de I’entreprise concessionnaire lors du
déplacement de la borne a incendie...).

M. MASSEBEUF souhaite que les personnes concernées par ce probléme trouvent une
solution satisfaisante.

Réponse de la commune :

Dans la zone AUE qui a une vocation économique, il existe aujourd’hui
quelques logements. Sans remettre en cause la vocation de cette zone, il est
proposé d’intégrer un ajustement du dispositif réglementaire pour prendre
en compte cette situation. Il s’agit d’une part de reconnaitre les
constructions existantes a destination de logements, et d’autre part
d’autoriser une petite extension dans la limite de 30 a 50 m2 maximum
d’emprise au sol. La création de nouveaux logements ne sera pas autorisée.

Avis du commissaire enguéteur :

La proposition relative au secteur de logements est sage et satisfaisante.

Certaines observations de M. MASSEBEUF n’entrent pas dans le cadre de la
révision du PLU.

17 - Mme FLON

100 Avenue de la Division Leclerc

Entretien

Mme FLON est propriétaire d’un terrain situé dans le méme environnement que M.
MASSEBEUF (contribution n° 16 ci-dessus), au voisinage de I’entreprise d’entreposage
SHURGARD.

Ce terrain est bati. L'habitation qu’il supporte a été incendiée. Une expertise a
démontré la présence d’amiante dans sa structure. La fosse septique qui I"équipe n’est
plus conforme.

La mairie de Ballainvilliers souhaite-t-elle toujours exercer son droit de préemption en
cas de mise en vente de ce bien ? Si oui, pour quel motif ? Ce faisant, s'oblige-t-elle a
I'acheter 2 A quel prix ?

Réponse de la commune :

Pas de réponse a ce jour.

Avis du commissaire enquéteur : cf la contribution n°® 16.
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18 - M. et Mme COUESNON, M. MINIER, pouvoir de M. ALMEIDA
et M. DATY

11 Avenue du Chéateau
Registre 2019 pages 19 & 20 + courriel

M. et Mme COUESNON sont propriétaires d’un ensemble de parcelles bordant I’Allée
des Coquelicots. Depuis que la prise de vue ci-dessous a été effectuée, il ont fait
construire 2 pavillons de plain-pied (représentés sur la vue par des étoiles).

A la suite d’une division
parcellaire, M. et Mme
COUESNON ont
aujourd’hui la possibilité
de construire une
troisieme habitation
entre les deux premiéres.
Dans cette perspective,
le terrain a déja été
équipé d’un tableau
électrique et d’un acces
a tous les réseaux.

M. et Mme COUESNON ont constaté, a la lecture du projet de PLU, que les exigences
de la municipalité en matiére de retrait des habitations par rapport aux limites de fond
de parcelle ruinaient leur projet. Ils demandent donc que la distance de retrait exigible
soit ramenée de 10 a 6 metres, et font observer qu’en cas de maintien de la distance de
10 meétres, aucune parcelle encore disponible dans ce secteur ne serait plus
constructible, sauf a produire des habitations dont I'esthétique serait préjudiciable a
I"environnement du quartier.

Selon eux, si cette régle avait été appliquée dans le PLU en vigueur, aucune habitation
n’aurait pu voir le jour dans ce secteur résidentiel.

lIs rappellent enfin que ce secteur avait déja fait I‘objet d'un classement spécifique (la
création d’un sous-secteur UHA dans la zone UH) du fait de sa typologie. Ils proposent
qu’il en soit de méme dans le futur PLU.

Réponse de la commune :

Plusieurs observations formulées durant I'enquéte concernent la disposition
imposant un retrait de 10 metres minimum des limites séparatives de fond
de terrain. Cette disposition a été instaurée pour garantir la préservation
d’espaces de jardin suffisamment généreux. Afin de prendre en compte ces
observations, la commune envisage de revoir cette régle en fixant le
minimum a 8 métres au lieu de 10 metres.
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Avis du commissaire enquéteur :

Cette proposition, bienvenue, permettra sans doute de revenir a des
possibilités de construction proches de celles que le PLU en vigueur
autorise, et rendra possible I'exécution de projets congus de longue date par
certains propriétaires, dont M. et Mme COUESNON.

19 - Mme ROUYER, accompagnée de M. Bruno GUILLOMOT, représentant en
Essonne de I’association des Gens du Voyage

Entretien + visite

Mme ROUYER habite depuis peu un ensemble d’habitations implantées sur des
terrains classés en zone agricole et situés en limite des communes de Ballainvilliers,
Villiers-sur-Orge et Longpont-sur-Orge. Ces terrains ont été raccordés aux réseaux
d’électricité et d’eau potable, et disposeraient d’un systeme d’assainissement
autonome, dont la conformité n’a évidemment pas pu étre vérifiée dans le cadre de

cette enquéte.

La municipalité de Ballainvilliers a obtenu du tribunal un jugement enjoignant Mme
ROUYER de cesser cette occupation et de remettre les parcelles concernées en |'état
initial. Un appel du jugement est en cours, qui a pour effet de rendre toute expulsion
impossible avant qu’un verdict soit rendu.

Bien que consciente du caractére illégal de cette implantation de caravanes qui, faisant
fi du jugement prononcé, fut bientot suivie de constructions en béton et parpaings
supposés améliorer la sécurité des occupants, Mme ROUYER demande que la

municipalité de Ballainvilliers, via le PLU :

- reconnaisse |’état de fait de la présence de Gens du voyage sur ces parcelles et le
pérennise ;

- ou propose a ces habitants un relogement sur des « terrains familiaux »,

- ou offre 3 ces occupants une solution de rechange acceptable sur le territoire de
Ballainvilliers.

Pour que ce type de situation ne se renouvelle pas, Mme ROUYER demande que les
documents d’urbanisme de droit francais, et en premier lieu le PLU de Ballainvilliers,
soient mis en conformité avec les directives européennes reconnaissant le droit au
logement des Gens du voyage sur des terrains qui leur seraient spécialement affectés.
Elle renvoie ses contradicteurs a la lecture des textes du Comité Européen des Droits
Sociaux (CEDS).

Dans l’attente d’une décision définitive de la justice européenne dont, jurisprudence
oblige, elle ne doute pas qu’elle lui sera favorable, Mme ROUYER n’entend ni quitter
les lieux, ni cesser de les aménager comme bon lui semble.
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Réponse de la commune :

Concernant la demande d’une prise en compte des besoins spécifiques des
Gens du voyage, la commune souhaite étudier la possibilité de rendre
possible la création de terrains familiaux sur un terrain dont elle est
propriétaire. 1l s’agit de deux parcelles contigués (n° 323 et 324), Chemin
des Gagnons, qui sont classées en zone A dans le projet de PLU révisé. Pour
rendre possible ce projet, il convient de créer un STECAL. La commune va
examiner avec les services de la DDT de quelle maniére cette évolution
peut étre prise en compte, soit dans le cadre de |’approbation de la révision,
soit dans le cadre d’une procédure spécifique si nécessaire.

Avi issair éteur :

Cette proposition, bienvenue, est peut-étre de nature a apaiser les esprits, a
faire entrer le droit dans les usages des voyageurs, et a créer une forme
d’intégration durable des familles concernées, dont il faut rappeler qu’elles

sont des attaches locales trés anciennes liées aux atrocités commises a leur
encontre lors de la seconde guerre mondiale.

20 - Mme LECOMTE

Entretien

Mme LECOMTE, qui fut jusqu’a une date assez récente Premiéere adjointe au maire de
Ballainvilliers déléguée a |'urbanisme, a tenu a préciser qu’elle intervenait dans ce
débat pour des raisons techniques et non politiques.

Mme LECOMTE :

demande que soit précisée la nature du bati remarquable a préserver (porches,
p
portes cochéres...) ;

demande que soient identifiés comme remarquables sur le plan certains éléments de
ferme du centre-ville ainsi que le Porche de Bailly jouxtant I'ancienne mairie,
batiment historique figurant sur des cartes postales anciennes, et que la légende de
la page 244 du document soit modifiée en conséquence ;

s’étonne de l"autorisation de construire une piscine a 2,50 metres du voisinage alors
que la regle nationale prescrit un recul de 3 metres ;

propose de reconsidérer les distances imposées entre 2 constructions sur une méme
propriété dans les secteurs UR2 et UM, la régle proposée étant plus contraignante
que lorsqu’il s’agit des deux propriété contigués, et de faire en sorte que la régle
retenue n’encourage pas les divisions parcellaires d’opportunité ;

s'étonne que le secteur UR3 ne comprenne aucune reglementation de ce type.
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Réponse de la commune :

Plusieurs observations formulées durant I’enquéte concernent la disposition
imposant un retrait de 10 métres minimum des limites séparatives de fond
de terrain. Cette disposition a été instaurée pour garantir la préservation
d’espaces de jardin suffisamment généreux. Afin de prendre en compte ces
observations, la commune envisage de revoir cette régle en fixant le
minimum a 8 métres au lieu de 10 métres.

Avis du commissaire enquéteur :

La réponse de la commune est incompléte... ce qui ne signifie pas que ses
propositions ne seront pas prises en considération.
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VII - Les avis de "autorité
environnementale, de I’Etat et des
Personnes Publiques Associées

VII = 1 - avis de I'autorité environnementale

Décisions n° MRAe 91-008-2018 et MRAe ZA 971-001-2019

L’ Autorité environnementale a décidé que le projet de révision du PLU et le projet de
zonage d’assainissement de Ballainvilliers étaient dispensés d’évaluation

environnementale.

Dossier n® E18000166/78 Thierry NOEL, commissaire enquéteur 119



Enquétes publiques conjointes : révision du Plan Local d’Urbanisme et zonage d'assainissement
de la commune de Ballainvilliers (Essonne)

VII - 2 - Les avis des services de I’Etat

VIl - 1 - 1 - La synthése des avis des services de I'Etat

Avis rendu le 15/02/2018

La Direction Départementale des Territoires émet un avis favorable sous réserves au
projet de PLU révisé de la commune de Ballainvilliers.

Sur les projections en habitat, la DDT observe :

- que l'effort de construction affiché par la commune est inférieur a |’objectif affiché
par la Communauté d’Agglomération du Plateau de Saclay, et qil mériterait d’étre
explicité dans le rapport de présentation.

- que le rattrapage du déficit de logements sociaux devra étre constaté en 2025 et non
en 2030, et devra tenir compte des nouvelles résidences principales construites dans
Iintervalle.

- que le projet d’OAP des Daunettes est trop imprécis : il conviendrait d’y ajouter un
phasage, une densité prévisionnelle, une proportion de logements locatifs sociaux,
la localisation des 50 premiers logements.

- qu’une programmation de la création de logements dans I'OAP « centre-village »
aurait été pertinente.
Sur les réglements, la DDT suggére :

- d’intégrer des dispositions favorisant le passage et la circulation des animaux.

- de respecter les dispositions du Plan des Déplacements Urbains d’lle-de-France en
imposant un nombre maximal de places de stationnement par logement. Pour
mémoire, le taux de motorisation de Ballainvilliers autorise 2,6 places de
stationnement par logement.

Sur la gestion de I'espace, la DDT attend des compléments d’information sur :

- la composition de la zone 2AU, dont l'ouverture a |'urbanisation est subordonnée a
I’effort de densification du reste de la commune ;

- le détail des surfaces mobilisées par projet (dont le secteur « Graviers Ouest »), qui
justifierait la consommation annoncée de 12,5 hectares.

Sur la prise en compte des risques et la préservation des milieux naturels et agricoles,
la DDT demande :

- que soit explicité le projet de STECAL Nm voué a |'éco-paturage ;
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- que soit modifié le projet envisagé dans le sous-secteur Nd autorisant la création
d’entrepOts ;

- que soit menée une étude d’entrée de ville dans ce secteur, ou bien appliqué le
principe d’inconstructibilité dans la bande des 75 m a compter de I'axe de la RN
20;

- que soit mentionnés et accompagnés de préconisations au sein du réglement :

- le risque d’inondation par débordement du Rouillon conformément aux
informations communiquées par I'atlas des zones inondables de la DRIEE,

- le risque connu d’inondation par remontée de nappe.

- que soit intégrée au PLU la mention de |’existence de sites pollués tels qu’ils
apparaissent dans la base de données BASIAS. En cas de changement d'affectation
des sols d’un site BASIAS, une vérification de la compatibilté de I’état des sols avec
I'usage prévu sera nécessaire.

- que soient intégrés au PLU les éléments relatifs aux espéces végétales allergisantes.

Sur la composition du dossier :

- les annexes sont incomplétes et ne respectent pas le contenu minimal indiqué par
|’article R. 151-52 du code de l"'urbanisme.

- le plan du réseau d’eau potable n’est pas annexé.
- les mentions relatives a la consultation de GRT gaz sont absentes.

- les ouvrages électriques et le tableau des servitudes doivent étre mis en
correspondance avec les éléments transmis par RTE (voir plus loin I’avis de RTE).

VII -1 -2 - l’avis de la CDPENAF

(Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers)

Séance du 7 décembre 2018

La CDPENAF émet un avis favorable sur le projet de PLU, assorti de plusieurs
observations :

- elle souhaite que des initiatives soient prises pour favoriser les échanges parcellaires
et ainsi éviter les fragmentations ;

- elle demande l’identification des points noirs de circulation des engins agricoles et
la facilitation des déplacements de ville a ville.

La CDPENAF émet un avis favorable sur les STECAL Nm et Nd, avec, pour ce dernier,
la réserve suivante :

- « Le reglement du projet de PLU arrété autorise les constructions a destination
d’entrepdts. Celui-ci pourrait étre modifié afin de limiter les constructions a partir
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d’éléments modulaires et démontables et d’encourager a la renaturation du site afin
de favoriser son intégration paysagere ».

La CPEDNAF rappelle les regles présidant au changement d’affectation des batiments
agricoles.

VII - 3 - Les avis des Personnes Publiques Associées

VII - 3 — 1 — Le Conseil régional d’ile-de-France
Avis rendu le 14/02/2019

Pour le Conseil régional d'lle-de-France, ce projet de PLU « ne s’accorde que
partiellement avec les grandes orientations du projet spatial régional défini par le
schéma directeur ». La Région en donne pour preuves :

- I"OAP « Chemin du Bas de la Plaine » qui comporte une extension de 1 hectare
incompatible avec le schéma directeur 2030.

I’extension de la zone NI incompatible avec le SDRIF et inscrit dans le Périmetre
Régional d’Intervention Fonciére Orge-Aval

Le Conseil Régional demande :

- de comptabiliser comme extensions de |'espace urbain les projet de parc paysager
des Hauts-Fresnais et le projet d’habitat « Chemin du Bas de la Plaine » ;°

- de mentionner la continuité agricole avec le territoire de Longpont-sur-Orge ;

- de préciser les orientations relatives au parc paysager des Hauts-Fresnais, « situé en
secteur de « mosaique agricole » au SRCE, pour tendre vers une capacité d’accueil
de la biodiversité accrue, sans nuire pour autant de maniere significative a l'activité
agricole » ;

Avis du commissaire enquéteur :

S’agissant des éléments d’incompatibilité avec le SDRIF, il est difficilement
compréhensible que ce projet de PLU n’ait pas été passé au crible des
documents d’urbanisme de rang supérieur par ses promoteurs avant d’étre
soumis a lI’examen des services compétents et a I'enquéte publique. Il y a la
une incompétence coupable et un manque de respect manifeste vis-a-vis du
maitre d’ouvrage.
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VIl - 3 — 2 - Le Conseil départemental de I'Essonne

Avis rendu le 21/01/2019

Le Conseil départemental de I’Essonne émet un avis favorable sur le projet de PLU,
assorti de plusieurs remarques dont il demande Vintégration :

Sur la Route de Chasse, le Conseil départemental :
- suggere de compléter la rédaction des chapitres 1 et 2 des réglements des zones
concernées par ce projet d’'aménagement en y incluant cette mention : « les travaux,

ouvrages, constructions, installations et aménagements (incluant les affouillements et
exhaussements du sol), liés oiu nécessaires a I'aménagement de la RN 20 -

aménagement du carrefour de la Route de Chasse ».

- suggere de préciser que ce projet d’aménagement a pour vocation de « délester
I"échangeur RN 20/RD 186, de créer une nouvelle transversalité au droit de la RN
20, d’améliorer la desserte locale ainsi que la circulation des transports en commun
et des modes doux ».

- précise que le dossier de déclaration d'utilité publique afférent a ce dossier a été
déposé le 8/08/2018 par le Département, ouvrant la voie a une enquéte publique.

Sur les circulations douces, le Conseil départemental :

- informe que le « Plan Vélo » se substituera au schéma directeur départemental des
circulations douces, dont les itinéraires sont réexaminés.

Sur le réaménagement de la RN 20, le Conseil départemental propose :
- de joindre au dossier de PLU le Plan directeur, et d’intégrer ses schémas détaillés
dans 'OAP « RN 20 » ;

- que le PLU « reprenne, sur la séquence sud de la RN 20, le pourcentage
d’alignement a 75 % prévu dans le plan directeur (zone UCV) » ;

- de souligner dans le PLU I’enjeu intercommunal que constitue la future station de /a
Grange aux Cercles, au croisement des communes de Ballainvilliers, Longpont-sur-
Orge et La Ville-du-Bois ;

- de reprendre les éléments de trame viaire de I'OAP « Transport, déplacement et
trame agricole » dans I'OAP « RN 20 ».

Sur le plan environnemental, le Conseil départemental propose :

- d’intégrer dés que possible dans le document d’urbanisme les nouveaux éléments
d’information sur le milieux humides émanant de I'étude actuellement conduite par
le SAGE Orge-Yvette.
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VII - 3 - 3 — Réseau Transport Electricité (RTE)

Avis rendu le 1/10/2018

RTE demande :

1.

le déclassement des espaces boisés classés au droit des ouvrages électriques faisant
I’objet de servitudes, et de faire apparaitre celles-ci sur le document graphique.

que RTE ne soit pas mentionné dans les articles et chapitres qui ne s’appliquent pas
aux constructions et installations nécessaires aux services publics d’intérét collectif.

que soit ainsi rédigé l'article 2 des zones A, Aj, UAE : « les constructions et
installations nécessaires aux services publics et collectifs sont autorisés dans
I'ensemble de la zone, sous-secteurs compris, les travaux de maintenance ou de
modification de ces ouvrages sont donc également autorisés pour des exigences
fonctionnelles et /ou techniques ».

que soit ainsi rédigé 'article 5 de la zone UAE : « la hauteur n’est pas réglementée
pour les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét
collectif dans [l'ensemble de la zone, sous-secteurs compris, les travaux de
maintenance ou de modification de ces ouvrages sont donc également autorisés
pour des exigences fonctionnelles et /ou techniques ».

qu’il soit indiqué dans les chapitres spécifiques des zones concernées « que les
regles de prospect et d’implantation ne sont pas applicables aux lignes de transport
d’électricité « HTB » (50 000 Volts) faisant I'objet d’un report dans les documents
graphiques et mentionnés dans la liste des servitudes ».

qu’il soit indiqué dans les chapitres spécifiques des zones concernées « que les
ouvrages de transport d’électricité « HTB » sont admis et que RTE a la possibilité de
les modifier ou de les surélever pour des exigences fonctionnelles et /ou
techniques »

Observation du commissaire-enquéteur :

Il s’agit de demande récurrentes de la part de RTE, qu’un bureau d’études
compétent assistant la commune dans la révision de son PLU aurait du
intégrer des 'origine dans la rédaction du projet.

VII - 3 - 4 — La Communauté d’Agglomération Paris-Saclay

Lettre du 19/04/2019

La Communauté d’Agglomération Paris-Saclay signale que la commune a omis
d’instaurer un emplacement réservé nécessaire a I'exécution de I'OAP des Hauts-
Fresnais, et notamment a I’extension du groupe scolaire. Elle demande que le projet
soit ajusté sur ce point.
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VIl - 3 - 5 — I’Agence Régionale de Santé

Avis rendu le 9/11/2018

L'ARS constate que les enjeux sanitaires sont identifiés dans le projet de PLU révisé.
Toutefois, elle regrette que la problématique de I'urbanisme favorable a la santé
(Iimpact des projets d’aménagement pour améliorer la santé des habitants) ne soit pas
intégrée dans |’analyse des incidences du PLU.

Elle rend un avis favorable au projet sous cette réserve,

Observation du commissaire-enquéteur :
A I'heure de I’élaboration de ce rapport d’enquéte, la commune n’avait pas
fait connaitre sa réponse a I’ARS.

VII - 3 — 6 - La direction des affaires culturelles d’ile-de-France

Avis rendu le 30/10/2018

L’Architecte des Batiments de France demande que soit préservé le caractére particulier
de la ferme du Chateau. Il demande qu’une étude historique et un diagnostic structurel

précede tout projet de démolition.
Son avis est donc favorable sous cette réserve.

VIl - 3 — 7 — ’Académie de Versailles

Avis rendu le 30/10/2018

L'’Académie de Versailles considére quelle « ne peut qu’approuver » la création de la
zone mixte d'habitat de 160 logements des Hauts-Fresnais « rendant nécessaire
I’extension de I’école ».

Observation du commissaire-enquéteur :

L’Académie de Versailles rend ici un avis qui ne semble pas relever de sa
compétence.

VIl - 3 - 8 - TRAPIL

lettre dule 15/11/2018

La société TRAPIL rappelle les risques touchant les canalisations qu’elle exploite et
demande que la commune s’en fasse le porte-parole.
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Observation du commissaire-enquéteur :

Les canalisations gaz doivent figurer au plan général du PLU.

VIl - 3 -9 — GRT gaz

Avis rendu le 1/10/2018

GRT gaz produit :

1. une « fiche d’information sur les servitudes d’utilité publique d’effets pour la
maitrise de ['urbanisation » ;

2. un mémo intitulé « réflexe en cas d’accident sur une canalisation GRT gaz » ;

3. une « fiche d’information sur les servitudes d’utilité publique d’implantation det de
passage ».

VIl = 3 — 10 — La Chambre de Commerce et d’Industrie de I’Essonne

Avis rendu le 18/01/2019

La CCI regrette de ne pas remarquer, dans le rapport de présentation, de

développement sur les caractéristiques des zones d’activités et sur les commerces.

Sur le réglement de la zone UAE, elle souhaiterait :

- que la surface affectée au stationnement pour les activités d e « self-storage » soit de
1 place pour 200 m2 de plancher (cf. PLU de La Ville-du-Bois) ;

- que la regle s'imposant a I'aménagement paysager des places de stationnement soit
revue dans un sens moins contraignant (places en enrobé...) ;

- que la regle concernant les facades commerciales soit adaptée au cas des fagades a
plusieurs niveaux ;

- autoriser les « activités de service ou s’effectue I'accueil d’une clientele » en zone
UCV, sous peine d’exclure de I'offre commerciale du centre-ville des activités telles
que les assurances, les banques, les agences immobilieres, les professions libérales
(dont les services médicaux et paramédicaux)...

Observation du commissaire-enquéteur :

Ce type d’activité n’est pas interdit en zone UCV. En revanche, en limitant la
surface de plancher a 100 m2 sans préciser si les locaux techniques et de
stockage sont ou non compris dans cette superficie, on risque d’interdire par
le réglement une partie des activités dont on dit précisément souhaiter le
retour au cceur du village. Est-ce judicieux ¢
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VII -3 -11 - le SIAHVY

Avis rendu le 15/01/2019

Le SIAHVY émet un avis favorable sous réserve des corrections suivantes :

1. Dans le diagnostic, pages 75 et 76 :

e P 75: la commune de Ballainvilliers étant située sur deux bassins versants, il est proposé
d’appliquer dans les documents du PLU les débits de fuite et les pluies de référence du SIVOA,
soit une pluie de référence de 55mm en 4h (période de retour de 20ans) correspondant a un
débit de fuite de 1L/s/ha. Ces valeurs permettraient au PLU d’étre compatible avec le SAGE
en vigueur sur le territoire, a savoir celui de I'Orge-Yvette.

e P 76. Concernant les zones humides (probable, zones orange carte 2017 et/ou dans
I'enveloppe ZH1 du SAGE de 2014/DRIEE classe 3), il serait important d’informer les porteurs
de projets de la nécessité d’appliquer la disposition ZH2 du SAGE « Prise en compte des zones
humides dans les projets d’aménagement » En effet, dans ces enveloppes il sera fait recours
3 une caractérisation du territoire selon les critéres définis par 'arrété du 24 juin 2008 modifié,
pour confirmer ou infirmer la présence de ZH, avant toute modification d’usage du sol
(réalisation de sondages pédologiques et expertises botaniques). Ainsi, afin de respecter cette
réglementation, la CLE Orge-Yvette propose d'inscrire dans le réglement écrit du PLU, un
article « tout zonage confondu » faisant référence a la carte des ZH « avérées et probables »
du SAGE.

2. Dans la justification des impacts sur I’environnement, page 17 :

e P. 17 Dans le paragraphe A. Le SDRIF, remplacer le PLU de Villiers sur Orge par le PLU de
Ballainvilliers

Observation du commissaire-enquéteur :

Du bon usage du « copier-coller »... ici et ailleurs dans le document.

3. Dans le PADD et les OAP :

o Les projets prévus dans les OAP des PLU doivent tenir compte de. la politique de préservatic;n
des zones humides et doivent confirmer ou infirmer la présence de zones humides selon les
modalités définies dans I'arrété du 24 juin 2008 modifié, avant toute opération
d'aménagement.

o L'OAP trame verte et bleue devrait intégrer I'identification des milieux humides (réalisation de

prospections botaniques et pédologiques) situées dans I'enveloppe de la DRIEE (classe 3),
notamment aux abords du Rouillon
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4. Dans le reglement, pages 11, 14, 15 et articles 1 des chapitres 1 des zones
urbaines :

o p.11. dans le paragraphe relatif a la trame verte et bleue, il est important de préciser qu'il
est recommandé de planter des essences inféodées a chaque milieu (les essences liées aux
milieux humides dans les zones humides)

e p. 14: concernant le paragraphe 3 Les eaux usées, d'aprés le réglement d’assainissement
collectif du SIAHVY, les vidanges des eaux de piscines individuelles doivent étre infiltrées dans
le terrain ou rejetées dans le réseau des eaux pluviales (non celui des eaux usées) en
respectant les conditions spécifiées dans ce méme réglement. Seules les eaux de lavage de
filtres sont & rejeter dans le réseau d'eaux usées.

Concernant I'assainissement non collectif, il serait important de préciser que le SIAHVY est
chargé du Service public d’Assainissement Non Collectif (SPANC) pour la commune de
Ballainvilliers. Le PLU pourrait préciser au sein de son réglement que le SPANC est le service
public local chargé de conseiller et d’accompagner les particuliers dans la mise en place des
installations d’assainissement non collectif, et de contrdler les installations. Il est également
important de préciser que dans le cadre des demandes d'autorisation d’urbanisme, les
pétitionnaires doivent consulter le SPANC afin de remplir une déclaration d’installation de
dispositif d'assainissement non collectif. Cette rubrique concerne les zones non desservies par
le réseau d'assainissement collectif

e p.15: concernant le paragraphe 4 Les eaux pluviales, remplacer « pour une pluie de 50 mm
d’occurrence 20 ans (qui correspond & un volume de 500 m?....) » par « pour une pluie de 55
mm d’occurrence 20 ans (qui correspond & un volume de 550 m?® ... ) ce qui correspond a la
pluie de référence retenue par le SIVOA.

e P 15 Concernant la gestion des eaux pluviales des voiries et parkings, le SIAHVY préconise la

mise en place de techniques alternatives pour limiter l'imperméabilisation des sols et
l'infiltration des eaux pluviales. |l peut étre demandé aux aménageurs de privilégier la
réalisation de voiries et stationnements avec des matériaux perméables comme les enrobés
drainants, les pavages perméables ou encore des dalles alvéolées.
De plus, un dispositif de traitement des eaux de ruissellement doit &tre prévu pour lutter
contre les pollutions et préserver les milieux naturels récepteurs. Il est précisé dans les
réglements d’assainissement du SIVOA et du SIAHVY que cette obligation concerne les
parkings & ciel ouvert d’une taille supérieure ou égale 3 4 places pour les véhicules légers (VL)
et dés la premiére place pour les poids lourds (PL)

s Concernant le paragraphe 1/ Les destinations et sous destinations interdites des zones UCV,
UR1, UR2, UR3, UC, UAE, UE et A, il serait important de rappeler que les riverains d’un cours
d’eau non domanial sont propriétaires de la berge et du lit du cours d’eau jusgu’en son milieu
(article L.215-2 du Code de I'Environnement). lls doivent donc en assurer 'entretien Toutefois,

ces derniers ont I'obligation de laisser le libre passage sur leurs terrains aux agents chargés de
la surveillance et de I'entretien des cours d’eau sur une largeur minimale de 6 métres.

VIl - 3 - 12 - I’Agence des Espaces Verts

Avis rendu le 18/01/2019

L’AEV exprime un avis favorable assorti d’une réserve et des observations suivantes :
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1. Dans le diagnostic, pages 7 et 87 :

Page 7.

En termes d’identification de continuités . les 2 continuités agricoles et espaces
de respiration situées au nord de la ville (connexion avec Longjumeau et avec
Epinay-sur-Orge via Villiers-sur-Orge) sont bien précisées ; cependant, a noter
également la présence de la continuité agricole située au sud en lien avec
Longpont-sur-Orge. Il conviendrait donc de compléter le document.

Page 87. |

Le PRIF de 'Orge-Aval s’étend sur 573 ha entre
Ballainvilliers et Saint-Germain-lés-Arpajon. La
Région lle-de-France est propriétaire de 75,2 ha.

Sur le territoire de BALLAINVILLIERS, le PRIF,
créé en 1999, couvre une surface de 206 ha dont
2,3 ha sont propriété de la Région lle-de-France.

2. Sur les OAP thématiques :

Afin d’&tre tout 2 fait exhaustive, I'OAP « Patrimoine, trame verte, bleue et agricole » devrait repérer
sur la carte I'ensemble des EBC identifiés sur le plan de zonage. En effet, cela n’est pas fait de maniére
systématique (certains sont identifiés sur la carte I'OAP en « préserver les bois et bosquets en zone
agricole » alors que d’autres ne le sont pas).

3. Sur 'OAP « RN 20 »

Une attention particuliére doit &tre portée au maintien
de la continuité agricole identifiée au SDRIF ainsi qu’au

corridor de la sous-trame herbacée identifiée au SRCE. sur 'OAP) de part et d'autre de la RN 20. Aucune donnée
De plus, dans la mesure ol ce projet consomme des chiffrée (nombre de véhicules attendus, etc., volume du
espaces naturels et agricoles, les modalités de mises en bassin ...) ne permet d’estimer les surfaces nécessaires a Ia
ceuvre de la séquence Eviter/Réduire/Compenser réalisation de ces bassins et parkings-relais.

devront étre finement détaillées, notamment la Or sur ces secteurs, le PADD identifie le maintien et/ou la «

démonstration que la création d’une voie nouvelle était mise en place d’une vocation agricole.

plus pertinente que I'adaptation de la route existante

(route de Saulx les Chartreux). -
cohérence ces deux documents PADD et OAP

’emplacement réservé n°1, en lien avec I'OAP RN20 secteur du « petit Ballainvilliers » impacte le PRIF
et des parcelles régionales. Au moment de I'enquéte publique relative a ce projet porté par le CD91,
une vigilance accrue sera portée au maintien de la continuité agricole identifiée au SDRIF ainsi qu’au
corridor de la sous-trame herbacée identifiée au SRCE ;

De plus, ce projet impacte également les ENS et le droit de préemption ENS délégué a I'AEV. La
modification de ces périmétres est un préalable nécessaire a la réalisation de ce projet.
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L’OAP identifie la mise en place d’un bassin de gestion des
eaux pluviales et de 2 parkings/relais (cf. légende « P+R »

Il 'y a donc une incohérence entre la vocation du PADD et
le détail de I'OAP. Il convient de mieux mettre en
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4. Sur I'OAP « Les Hauts-Fresnais » :

Sur la partie située en PRIF, il est indiqué
« Maintenir des espaces verts, support
de la trame verte » se traduisant par
« 'aménagement d'un parc paysager
intégrant des équipements de loisirs ».

Or le parc paysager projeté est situé en
secteur de « mosaique agricole » du
SRCE. Actuellement, ces terres sont pour
partie cultivée (grande culture) et pour
partie en friche/jachére.

Ces mosaiques agricoles identifient des secteurs d’importance régionale pour la
préservation des continuités arborées et herbacées au sein du milieu agricole.
La fonctionnalité des milieux doit y étre préservée et développée.

Au sein de ces secteurs de mosaique, il convient que le paysage agricole tende vers
une capacité d’accueil de la biodiversité accrue, sans nuire pour autant de maniére
significative a I'activité agricole.

5. Sur I'OAP « Chemin du bas de la Plaine » :

Réserve : Cette OAP impacte le PRIF et les mosaiques agricoles identifiées au SRCE. Elle n'est
pas conforme aux orientations du SDRIF.

Extrait OAP n°6 Extrait carte du PRIF

De plus, une incohérence est & noter entre cette OAP et le
PADD : sur ce secteur la carte de synthése identifie un espace
agricole entre le projet de I'hdpital des Magnolias (en bleu) et
le projet de développement du quartier du chemin du bas de la
plaine (en orangé).

Or sur le plan de zonage, il n'y a plus de zone agricole
entre I'hopital des Magnolias et le futur quartier
(hachures roses).

Il convient donc de mettre en cohérence ces deux
documents.
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VII - 3 — 13 - le Syndicat de I'Orge

Avis rendu le 30/01/2019

Dossier n® E18000166/78 Thierry NOEL, commissaire enquéteur

Le Syndicat de I'Orge, de la Rémarde et de la Prédecelle, rappelle qu’il est le produit
de la fusion, effective depuis le ler janvier 2019, du SIBSO, du SIHA et du SIVOA.

Dans le rapport de présentation, il propose :

de légender ou de compléter les légendes des illustrations afin de rendre possible

leur lecture et leur exploitation ;

d’annexer l'inventaire spécifique faune/flore/zones humides réalisé par I’ex-CAEE ;
de citer (page 75), « les données du réglement d’assainissement du Syndicat de
I’Orge, a savoir une pluie de référence d’occurrence vingtennale de 55 mm en 4 h et
un débit de fuite de 1 litre par seconde et par hectare imperméabilisé » ;

d’intégrer les données sur les zones humides mises a dispositions par le SAGE Orge-
Yvette.

Dans les justifications et les impacts sur I’environnement :

il conteste le réaménagement des chemins existants, source de perturbations pour le

milieu naturel, comme élément de préservation de I’environnement, et propose de

retenir cet objectif au service de |’axe « territoire a connecter » ;

il conteste également la mise en place d’un poney-club comme outil de préservation

de la trame verte ;

il propose de faire apparaitre, dans I'OAP « Patrimoine, Trame verte, bleue et

agricole »,

- les continuités écologiques présentes, a créer ou a renforcer, accompagnées des
objectifs auxquels elles répondent ;

- un objectif d’identification et de restauration des zones humides (cf. les

dispositions du SAGE Orge-Yvette) ;
il attire 'attention sur la nécessité de ne pas sur-densifier I'OAP Centre-Ville, ce
secteur en limite du Rouillon étant potentiellement humide et identifié par le SAGE

Orge-Yvette comme porteur d’un enjeu « zone inondable » ;
il propose d'afficher un objectif « O phyto » pour I'entretien des espaces verts

publics et privés.
Dans le réglement, il suggére :

- d’éviter la consommation d’espaces situés en zones N pour I'implantation de locaux
techniques et industriels de I’administration publique ;
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- de différencier les voitures individuelles et les poids-lourds dans la réglementation

relative au stationnement. La réglementation du Syndicat impose une dépollution
des eaux pluviales des parkings des la premiére place poids-lourd.

En ce qui concerne le zonage, le Syndicat :

prend acte du classement d’un secteur d’entrepdts, d’une station-service, d’'un lieu de
vente, en zones N, et souhaite que celles-ci :

- ne soient pas urbanisées davantage
- redeviennent zones naturelles en cas de mutation.

VII - 3 — 14 — la Chambre d’Agriculture de la Région fle-de-France

Avis rendu le 18/01/2019

La Chambre d’Agriculture de la Région Tle-de-France émet un avis défavorable sur le
projet de PLU de Ballainvilliers.
Elle demande :

1.
2.

la publication d’un schéma des circulations agricoles ;

une concertation avec les agriculteurs locaux sur les regles d’implantation des
constructions par rapport aux voies et aux limites séparatives ;

le retrait des régles concernant I'emprise maximale des constructions (5 % de la
superficie de I’unité fonciere, 300 m2 par batiment d’un seul tenant) ;

la fixation de la hauteur maximale des constructions a 12 metres et non 9 ;
I’autorisation de I'implantation en zone A « des constructions d’habitations liées et
nécessaires a l'activité agricole » ;

le réexamen du découpage de la zone 2AU en concertation avec les exploitants
concernés ;

la comptabilisation des espaces réservés situés sur des terres agricoles « comme de
la consommation d’espaces » ;

une concertation avec l’exploitant concerné par |'emplacement réservé n°1 situé
sur une parcelle de maraichage.
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Conclusions motivées
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Conclusions motivées relatives a la
revision du Plan Local d’Urbanisme de
Ballainvilliers

Dans un premier temps, I'enquéte publique relative a la révision du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Ballainvilliers qui fait I'objet du présent rapport s’est
déroulée en mairie de Ballainvilliers du 18 mars au 19 avril 2019.

Pour tenir compte des impératifs consécutifs au renoncement du commissaire
enquéteur initialement désigné par le tribunal administratif pour conduire cette
enquéte et a la désignation d’un successeur, et afin de s’assurer que le public n’en
subirait aucun préjudice, celle-ci a été prolongée jusqu’au 27 avril, d’'un commun
accord entre le maire et le commissaire enquéteur.

. . . ) 5 s . A
L'information de la population qui s’est(ensuivie a eu pour effet de relancer I'intérét du
public sur le sujet : la permanence supplémentaire aura été la plus fréquentée.

La préparation et le déroulement de I’enquéte publique

LU'enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions, au bénéfice de
personnes venues, dans leur grande majorité, se renseigner sur ses conséquences du
plan et des nouveaux reglements sur la constructibilité de leurs parcelles, et tenter

d’obtenir une « dérogation » personnelle.

Quelques rares personnes se sont souciées de développement et d’aménagement
durable de leur commune, et ont formulé des contre-propositions qui méritent d’étre
prises en considération.

On aura observé que de nombreux citoyens de Ballainvilliers ont consulté le dossier
d’enquéte sur internet. En revanche, le registre dématérialisé a été tres peu employé
pour adresser des observations au commissaire enquéteur.

Les observations du public, orales ou déposées dans les registres mis a sa disposition,
ont toutes été examinées et prises en compte.

A l'exception du maire de Ballainvilliers et de I’élu municipal en charge de
I’'urbanisme, aucun membre du Conseil municipal en exercice n’a souhaité rencontrer
le commissaire enquéteur.
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La concertation

A Ballainvilliers, la concertation avec la population a été de bonne qualité, 4 la hauteur
d’un projet de cette nature et de cette importance. Des réunions publiques ont été
organisées a chaque étape de I"élaboration du nouveau document d’urbanisme, et il en
a été rendu compte. Les habitants ont pu connaitre, comprendre et discuter les choix
retenus par la municipalité. Les observations déposées dans le registre préalablement a
I’enquéte ont été versées au dossier d’enquéte. On peut donc parler de débat public
fructueux. Des réunions a I’échelle des quartiers, ainsi que des concertations
thématiques, auraient pu compléter utilement le dispositif.

'information du public

L'information du public sur les conditions d’organisation de I’enquéte publique a été
assurée par tous les moyens a la disposition de la ville : presse départementale,
magazine municipal (a plusieurs reprises), affichage, site internet de la commune. les
formes et les délais ont été respectés.

Le dossier d’enquéte

Le bureau d’études qui a assisté les €lus pour I'élaboration de ce projet de PLU a
produit un travail trés incomplet, bien que plaisant dans sa forme :

- Les données démographiques et économiques publiées dans le dossier présenté a
I’enquéte publique sont obsolétes (issues des statistiques de I'INSEE de 2014), ce qui
rend leur lecture inutile et leur exploitation impossible. Leur actualisation et leur
mise en perspective auraient constitué un signe de respect pour le lecteur comme
pour le citoyen soucieux de connaitre le présent et de contribuer a la préparation de
I’avenir de sa commune.

- La collecte d’informations, elle-méme incompléte, ne s’accompagne d’aucune
prospective susceptible d’aider les élus a effectuer des choix éclairés et ordonnés.

- Parmi les nombreuses lacunes du dossier soumis a la présente enquéte publique, on
reléevera en particulier la faiblesse de I’étude environnementale et le fait qu’aucun
bilan de la consommation d’espaces des 10 derniéres années n’a été produit.

Le projet

Le zonage et les réglements

De nombreuses observations du public portant sur le zonage et le reglements de zones
ont eu pour but de revenir a une constructibilité des parcelles identique a ce qu’elle
était avant ce projet de révision. C’est dire le paradoxe de ce projet de révision : alors
méme que la loi encourage la densification des secteurs habités du territoire, la
commune de Ballainvilliers a compensé a I'exces la suppression des regles
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d’urbanisme anciennes (relatives au COS ou a la superficie minimale des terrains) en
augmentant sensiblement les marges de recul des constructions par rapport aux limites
séparatives.

Signe de l'utilité de la présence du commissaire enquéteur auprés du public, ces
échanges auront permis a la commune de corriger les dispositions qu’elle avait
envisagées sur ce point.

La suppression obligatoire, dans le réglement du PLU, des articles relatifs au COS et a
la superficie minimale des terrains, et la possibilité de divisions parcellaires qui en
résulte, permet d’envisager de fagon théorique un accroissement de la population de
Ballainvilliers @ moyen terme.. La réalisation des simulations aurait aidé & mieux
justifier les nouvelles régles proposées sur les emprises au sol et les distances a
respecter par rapport a la voie publique et aux propriétés riveraines.

D’une fagon générale, si la la commune de Ballainvilliers ne souhaitait pas se voir
reprocher I'adoption de regles arbitraires, elle tirerait avantage a mieux justifier ses
choix réglementaires.

La conformité du PLU

~

A une exception prés qui nécessite la reprise d’un projet d’OAP, les intentions
exprimées par la municipalité s’inscrivent globalement dans le cadre des exigences et

des recommandations de I’Etat et du SDRIF.

Au terme de cette enquéte, quelques mises a jour, compléments, corrections,
demandés par les Personnes Publiques Associées et le commissaire enquéteur, sont
attendus. Le plan de zonage, irrecevable en |’état, doit étre complété.

Les effets du projet sur I’habitat et sur les équipements

En matiere d’habitat, les objectifs exposés par la commune doivent sans doute étre
réexaminés, compte tenu de 'obsolescence des données démographiques et socio-
économiques fournies dans le dossier, et de 'augmentation du nombre de logements et
d’habitants déja constatée sur le territoire.

Aucune simulation n’a été effectuée par le bureau d’études pour évaluer et quantifier
les effets du PLU révisé sur I’habitat.

Sur la question de la mixité sociale, les intentions exprimées dans le PADD et le
rapport de présentation ne sont pas suffisamment corroborées par des engagements
déclinés en termes de nombre et de typologies de logements, de calendrier. L'usage du
droit de préemption urbain n’est pas envisagé, ce qui tend a cantonner |’habitat social

projeté dans un seul et méme quartier.

La mobilisation des réserves foncieres de la zone 2AU devra sans doute étre engagée
dans un proche avenir pour atteindre les objectifs de mixité assignés par le législateur.

Le maintien d’un secteur d’habitat en bordure de RN 20 a La Grange aux Cercles est
souhaité par la municipalité pour des raisons de préservation d’un habitat
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« historique ». Ce principe est inscrit dans le PADD. J’émets cependant des doutes sur
la pertinence de ce choix, compte tenu de la vétusté des constructions, d’un
environnement défavorable et des contraintes que cela entraine sur le projet RN 20.

Les effets du projet sur I’environnement

Le projet de révision du PLU de Ballainvilliers n"aura pas d’effets négatifs sur
I’environnement. Sur certains points, comme |’effacement progressif des activités
industrielles ou artisanales polluantes et bruyantes aux abords de la RN 20, une nette
amélioration du contexte environnemental est attendue.

En revanche, aucune analyse n’ayant été produite sur les effets du recours a I'agro-
chimie dans la production agricole locale, le PLU ne propose aucune disposition
protectrice des populations et de la micro-faune exposées, des sols et des nappes
possiblement contaminés.

Sous le contréle de I’Etat, les élus locaux ont bien veillé & ce que le PLU révisé protege
les zones naturelles et maintienne les zones agricoles de Ballainvilliers, dans les limites
admises par le SDRIF.

Toutefois, ils n‘ont pas considéré la question du mitage du territoire agricole par les
Gens du Voyage, qui y construisent sans autorisation et en dépit des décisions de
justice les concernant. Ce phénomeéne risque de prendre une ampleur telle qu'il
conviendrait de prendre des mesures susceptibles de rendre vains les recours
systématiques des intéressés a la justice européenne, réputée plus protectrice du
« droit » des Voyageurs de s’affranchir des regles d’urbanisme des territoires sur
lesquels ils s'implantent durablement. Le débat est ouvert...

En conclusion :

- compte tenu de la qualité de la concertation entre la municipalité et la population,
telle qu’elle ressort de I'historique de |’élaboration du PLU et des observations du
public,

- compte tenu des réponses satisfaisantes que la municipalité de Ballainvilliers a
apportées aux observations fondées du public,

- en dépit des lacunes du dossier d’enquéte imputables au bureau d’études qui a
assisté la municipalité dans |’élaboration de ce projet de révision,

- compte tenu des corrections et compléments, dont certains sont impératifs, que la
municipalité s’est engagée a apporter a ce dossier,

- le projet soumis a I’enquéte étant de nature a permettre notamment une progression
de la mixité sociale sur le territoire de Ballainvilliers, la restructuration de la RN 20
et I'indispensable mutation des quartiers dégradés situés de part et d’autre de la RN
20,
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j’émets un avis favorable

au projet de révision Plan Local d’Urbanisme de Ballainvilliers.

’

Cet avis est émis SOUS réserve :
- de la prise en compte des observations nombreuses et importantes des Personnes
Publiques Associées,

- de la mise a jour du plan de zonage.

Je recommande par ailleurs & la commune de Ballainvilliers :

1. d’actualiser les données de son diagnostic territorial, et de créer un « tableau de
bord » annuel de I"évolution de son territoire ;

2. de compléter son schéma de circulations douces en instaurant, lorsque la ville
n’est pas propriétaire des sols, de nouveaux emplacements réservés ;

3. de se donner les moyens d’empécher le mitage de son espace agricole en
réservant, aprés concertation avec les services de |'Etat et les représentants de
cette communauté, des terrains adaptés a la sédentarisation des Gens du

Voyage ;

4. d’envisager concrétement une modification de ses limites territoriales avec la
ville de Longjumeau et, le cas échéant, avec la commune voisine de Saulx-les-

Chartreux.

Fait a Longpont-sur-Orge le 21 mai 2019
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Conclusions motivées relatives au zonage
d’assainissement de Ballainvilliers

'enquéte publique relative au zonage d’assainissement de la commune de
Ballainvilliers qui fait I'objet du présent rapport s’est déroulée en mairie de
Ballainvilliers du 18 mars au 27 avril 2019, en méme temps que I'enquéte publique
relative au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme.

La concomitance de ces deux enquétes explique le fait que le public a exprimé ses
observations, de quelque enquéte qu’elles relevent, sur le seul registre du PLU.

'objet de I’enquéte publique

La commune de Ballainvilliers a soumis a la population les plans d’assainissement des
eaux pluviales et des eaux usées de son territoire, qui ont fait I'objet de relevés de la
part du prestataire en charge de leur gestion et de leur entretien.

En matiére d’assainissement des eaux usées, les secteurs d’assainissement collectif et
non collectifs sont clairement identifiés, et ces derniers sont justifiés.

En matiére d’assainissement des eaux pluviales, le dossier présenté a l'enquéte, trés
complet et trés pédagogique, a parfaitement expliqué les enjeux de la lutte contre les
inondations et, partant, la pertinence de la regle de rétention des eaux pluviales a la
parcelle.

Linformation du public

L'information du public sur les conditions d’organisation de I’enquéte publique a été
assurée par tous les moyens a la disposition de la ville.

Le déroulement de I'enquéte publique

L'enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions, mais n’a pas eu le succes
public escompté...

Les observations du public

Une seule remarque a été enregistrée de la part de la population, qui porte sur le
fonctionnement et/ou la conception du dispositif d’évacuation des eaux pluviales dans

le secteur de logements de la zone UAE bordant la RN 20. La commune s’est engagée
a régler ce dysfontcionnement sans délai.
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Observation du commissaire enquéteur :

On observe que le plan ne tient pas compte de l'installation sans droits de
Gens du Voyage sur le territoire agricole de Ballainvilliers. Des constructions
en dur (que le document qualifie ingénument d’habitat temporaire...)
apparaissent ici et la, qui ne semblent ni raccordées au réseaux publics
d’assainissement ni munies de dispositifs contrélés d’assainissement
individuel. Cette situation ne peut étre laissée sans suite, et les intentions de
la collectivité dans ce domaine doivent étre exprimées dans le documents
de référence.

Le déroulement de I'enquéte

L'information du public a été faite de fagon satisfaisante.

Les effets du projet de zonage sur I’environnement

'approbation de ce zonage aura pour effet une meilleure maitrise des eaux de
ruissellement, qui serait cependant plus compléte si elle s"accompagnait d’une prise de
conscience des agriculteurs sur leur responsabilité dans ce domaine, et d'un plan
d’action (création de mares, replantation de haies...).

La conformité du plan de zonage

Le plan proposé est compatible avec les prescriptions du SDAGE Seine-Normandie et
du SAGE Orge-Yvette en vigueur.

Conclusion

Considérant que la présentation du zonage d’assainissement de la commune de
Ballainvilliers était accompagnée des éléments d’appréciation nécessaires et suffisants,

j’émets un avis favorable a I"approbation du zonage
d’assainissement de la commune de Ballainvilliers.

Je recommande a la ville de Ballainvilliers de mettre en ceuvre des moyens de controle
des dispositifs d’assainissement des parcelles imperméabilisées et construites sans
permis par les Gens du Voyage.

Fait a Longpont-sur-Orge le 21 mai 2019
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