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Introduction

Par délibération en date du 22 septembre 2016, le Conseil Municipal a prescrit la révision du Plan Local
d’Urbanisme s’appliquant sur 'ensemble du territoire communal.

A cette occasion, et conformément aux articles L.103-2 3 L.103-6 et L.600-11 (anciennement L.300-2) du
Code de V'urbanisme, le Conseil Municipal a délibéré sur les objectifs poursuivis et sur les modalités de la
concertation associant, pendant toute la durée de I’élaboration du projet de révision du PLU, les habitants et
toutes les autres personnes concernées (dont les acteurs institutionnels prévus a I'article L. 132-7).

Le PLU est congu pour fournir le cadre juridique et réglementaire nécessaire a la mise en ceuvre d'un
projet qui s’inscrit dans la dynamique d’une politique communale d’aménagement et de développement. A ce
titre, il est I’expression d’un projet politique et est élaboré :

e avec la population dans le cadre de la concertation ;

e avec le Conseil Municipal qui débat des orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ;

e avec les Personnes Publiques (Etat, Région, Département,...) qui demandent a étre associées lors de
I'élaboration du projet de révision du PLU (diverses rencontres a chaque grande phase du projet ont
d’ailleurs été réalisées afin de présenter ies avancées du projet et recueillir les avis).

Document global et prospectif, le PLU doit étre a la portée de tous les citoyens. Cette lisibilité est liée a une
procédure d’'élaboration favorisant un dialogue, et & un contenu adapté & une meilleure compréhension du
projet.

C'est dans ce cadre que la concertation avec I'ensemble des acteurs a été définie et menée tout au long du
processus de révision du Plan Local d’Urbanisme, depuis sa prescription jusqu’a I'arrét du projet.
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Les modalités de la concertation

La commune de Ballainvilliers s’est engagée dés la prescription de la révision de son PLU dans une démarche
d’élaboration participative du document, au travers de réunions publiques 3 destination des habitants de toute
la ville, d"articles dans le journal municipal, informations sur le site internet de la commune, ...

Les modalités de la concertation ont été définies par la délibération du Conseil Municipal en date du 22
septembre 2016. La loi n'impose aucune régle en la matiére, les choix des modalités de concertation
reviennent exclusivement a Ja commune. Toutefois, il convient de prendre en compte certaines dispositions du
Iégislateur et la jurisprudence administrative relative & I'application des articles L.103-2 a L.103-6 et L.600-11
{anciennement L.300-2) du Code de I'urbanisme. Ainsi, les modalités de concertation doivent permettre une
concertation effective avec le public et :

o Se dérouler tout au long de la procédure,
o Etre suffisante pour permettre une bonne information de la population,
e Mettre en place des moyens permettant de recueillir les avis de la population.

La délibération du Conseil Municipal du 22 septembre 2016, portant sur la révision du Plan Local d’Urbanisme a
précisé les modalités de la concertation qui prévoyaient d’associer les habitants conformément aux articles
1.103-2 3 1.103-6 et L.600-11 du Code de I'urbanisme :

¢ Une enquéte publique mise a disposition des administrés, aux jours et heures habituels d’ouverture de
la mairie, au service urbanisme

Un dossier d'information complété au fur et 3 mesure de la procédure,

D’un registre fui permettant d’exprimer des attentes et ses observations

La tenue de réunion de concertation avec les habitants

La mise en place d'une exposition et la parution d’articles sur I'avancement de la procédure dans le
bulletin municipal et par le biais du site internet de la ville

Durant toute la durée de son élaboration, le projet de révision a fait I'objet d'une concertation avec les
habitants.
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La mise en ceuvre de la concertation et la prise en
compte de celle-ci dans le projet de PLU

Les dispositions mentionnées dans la délibération prescrivant la procédure de révision et définissant les
modalités de concertation publique pour la révision du PLU ont été mises en ceuvre a partir de décembre 2016
par les voies suivantes :

® La premiére réunion de concertation a porté sur le projet d’aménagement et de développement
durables (PADD). Elle s’est tenue le 09 novembre 2017, Les habitants avaient été informés de cette
réunion par « La Gazette » du 06 octobre 2017 et sur le site internet de la Ville.

* La deuxiéme réunion publique du 2 octobre 2018 a débuté par une présentation des Orientations
d’Aménagement et de Programmation et des réglements écrits et graphiques et s’est poursuivie par
un temps d’échange avec les personnes présentes. Les habitants avaient été informés de cette
réunion par « La Gazette » du mois de septembre 2018, le site internet de la Ville et par voie
d'affichage.

¢ Une exposition publique a été mise en place en mairie du 10/11/2017 au 31/03/2018, présentant les
4 panneaux ayant servi a la réunion publique qui présentait le PLU.
La deuxiéme exposition publique est en place depuis le 08 octobre 2018.
Elle est constituée d'un panneau d'introduction, de trois panneaux sur le diagnostic (territorial, socio-
économique, environnemental), de deux panneaux sur le PADD, de trois panneaux sur les OAP, et de
deux panneaux sur le réglement.

e Deux réunions avec les Personnes Publiques Associées ont été organisées le 17 octobre 2017 (portant
sur le diagnostic et le projet de PADD) et le 2 octobre 2018 (portant sur les projets d’OAP et le
dispositif réglementaire). De plus, des réunions plus spécifiques ont été organisées tout au long de
I'étude avec les services de I’Etat, la Communauté d’'agglomération Paris Saclay, le CAUE de I'Essonne,
etc.

e Un registre a été ouvert pour que les administrés qui le souhaitent puissent exprimer leurs attentes et
leurs observations. Il a été mis a disposition du public lors de la premiére réunion publique puis 3
I'accueil de la Mairie, aux horaires habituels d’cuverture au public.

® Un dossier d’information a été complété au fur et 3 mesure de la procédure et tenu a disposition du
public a I'accueil de la Mairie. Les mémes documents ont été mis en ligne sur le site internet de la
commune apres la premiére réunion publique soit le 10 novembre 2017

® La parution d’articles sur I'avancement de la procédure dans les bulletins municipaux suivants : « Le
Mag » de décembre 2016, janvier 2018 et juin 2018. Un suppiément spécial de quatre pages
annongant la réunion publique du 02 octobre et présentant le projet a été également réalisé. Des
rappels ont été faits dans "La Gazette" des mois de mai, octobre et décembre 2017 et de septembre
2018.

® La diffusion sur le site internet municipal de la délibération prescrivant la révision du PLU, les
panneaux de I'exposition sur le PADD, le PADD débattu en conseil municipal le 19 octobre 2017 ainsi
que son évolution au 15 janvier 2018, le projet de diagnostic, la décision de Iautorité
environnementale dispensant la commune de la réalisation de 'évaluation environnementale, les OAP
thématiques en complément de I'article sur les OAP sectorielles publiées dans le Mag de juin 2018, le
supplément spécial publié pour ia deuxiéme réunion publique du 02 octobre 2018.

Les habitants ont contribué 2 la réalisation du document via les réunions publiques et le registre mis a
disposition. Ils ont été tenus informés des évolutions des études par le biais du bulletin municipal, du site
internet, et de I'exposition.
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Les remarques formulées sur le registre ont toutes été examinées avec attention dans un souci de concilier
intérét général et intérét particulier.

Les réunions publiques ont constitué des temps forts de la concertation. Néanmoains, les observations et les
remarques formulées n’ont permis que des échanges et prises en compte dans le PLU relativement limités. En
effet, peu de remarques ont concerné le PLU dans sa globalité. Les échanges ont principalement porté sur la
circulation dans la commune.

Uensemble des modalités de concertation (réunions publiques, registres) ont permis d’amender et de
compléter le PLU sur le devenir de la commune.

Cette concertation, menée pendant toute la durée d’élaboration du projet de PLU, a constitué une démarche

positive, permettant de sensibiliser les Ballainvillois au devenir de la commune, et de recueillir leurs
préoccupations et préconisations. Les besoins et attentes ont ainsi été entendus.
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Tableau récapitulatif des demandes formulées dans le
registre

Demandeur | Objet de la demande Pris en compte dans le PLU révisé
Corinne Nous aurons probablement atteint nos objectifs | La zone 2AU est une zone d’urbanisation

Lorthiois

fixés par les pouvoirs publics en 2020 en termes
d’habitants. Pourquoi vouloir encore construire
plus entre 2020 et 2030.

La zone 2AUH ne devrait pas apparaitre comme
étant une zone potentiellement constructible. Cela
risque de poser des probléemes de transport,
d’écoulement d’eau, etc.

future fermée c’est-a-dire que cette zone
est actuellement inconstructible, son
ouverture a I'urbanisation est subordonnée
a la mise en ceuvre d’une procédure de
modification ou de révision du PLU. La
commune a souhaité se saisir des
possibilités d’extension permises par fe
SDRIF de 2013 afin de conserver une
réserve fanciére pour répondre aux besains
futures. Au moment venu, une analyse des
besoins en termes de logements et
d’'équipements  sera  réalisée  avant
I'ouverture a I'urbanisation de cette zone.

Myriam
Verstracte

Souhaite que la zone Marais Quest déclarée 2AUH
devienne 2AU pour préserver la qualité de vie de
Ballainvilliers.

La zone 2AU est une zone d'urbanisation
future fermée c’est-a-dire que cette zone
est actuellement inconstructible, son
ouverture a 'urbanisation est subordonnée
a la mise en ceuvre d’une procédure de
modification ou de révision du PLU. la
commune a souhaité se saisir des
possibilités d’extension permises par le
SDRIF de 2013 afin de conserver une
réserve fonciére pour répondre aux besoins
futures. Au moment venu, une analyse des
besoins en termes de logements et
d’équipements  sera  réalisée  avant
I'ouverture a I'urbanisation de cette zone.

Habitant de

Villebouzin

Régulariser 'urbanisation sur des champs qui ne
sont plus accessibles a la culture notamment au 95
rue du Perray et le sentier débouchant sur la rue
du Clos a la caille.

Les parcelles situées sur le sentier
débouchant sur la rue du Clos 3 la caille ne
sont pas voués a étre urbaniser mais a
rester a vocation agricole. Néanmoins, au
niveau du 95 rue du Perray, les parcelles
sont classées en zone UR2 et une OAP vient
encadrer les possibilités d’évolution de ce
secteur.

Habitant
Villebouzin

de

e Le long de la RN 20, il est demandé de
supprimer |'obligation de retrait de 5 métres
afin de pouvoir entretenir et restaurer ces
batis anciens notamment au droit de I'arrét
de bus, du n°10 a 14 ou il existe déja un
retrait naturel.

Cela permettrait notamment de faire une
extension pour garage et une salle de bain
(N°12)

o |l est demandé de faire évoluer la régle de
largeur des voies (4 meétres & 3,5 matres)
pour rendre un terrain constructible.

le long de la RN20, les regles ont été
revues, et les constructions peuvent étre
implantées a I'alignement ou en retrait, 4
condition de respecter le recul imposé par
le projet de réaménagement de la RN20
{recul figurant sur le document graphique).

La régle de largeur des voies a été revue. On
distingue  aujourd’hui  des  normes
différentes selon le nombre de logements
accessibles.
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Nicolas

Simonoff
Cendrine
Fournier

Souhaite que |a zone Marais Ouest déclarée 2AUH
devienne 2AU pour préserver la qualité de vie de
Ballainvilliers.

La zone 2AU est une zone d'urbanisation
future fermée c'est-a-dire que cette zone
est actuellement inconstructible, son
ouverture a F'urbanisation est subordonnée
a la mise en ceuvre d’'une procédure de
modification ou de révision du PLU. La
commune a souhaité se saisir des
possibilités d’extension permises par le
SDRIF de 2013 afin de conserver une
réserve fonciére pour répondre aux besoins
futures. Au moment venu, une analyse des
besoins en termes de logements et
d’équipements sera réalisée avant
I"ouverture  I'urbanisation de cette zone

Société
Hervelin-
Rudel

Demande la reconnaissance de son activité 2 route
N20

A I'horizon du PLU, la vocation économique
de ce secteur n'est pas vouée a étre
pérennisée. Le réaménagement de la RN 20
prévoit sur ces emprises la réalisation du
prolongement de la route de chasse et du
franchissement de la RN 20.

Sylvie Ricois-
Payraud

e Espeére que des places de parking visiteurs
seront prévues dans les nouvelles
constructions afin d’éviter les
stationnements sur les trottoirs.

s Espere également que la circulation sera
fluidifiée en prévoyant des sens uniques

il est prévu dans le réglement une place
visiteur pour 3 logements crées.

Concernant la fluidification de la circulation
dans Ballainvilliers, cela dépasse le champ
d’'application du PLU.

Dominique
Huer
Conseiller
municipal
Groupe
Ballainvilliers
autrement

s Alerte sur la non nécessité d'urbaniser la
zone 2AU au nord de la commune car elle
n’est pas imposée par le SDRIF

o Ne souhaite pas que la ferme du chateau
fasse I'objet d’une opération de logements et
de parkings souterrains (« ne serait-il pas plus
pertinent d’envisager une mixité des
constructions par un projet d’urbanisme
véritablement concerté par les habitants,
penser a une offre de logement en direction
des jeunes et nos seniors qui souhaitent
rester dans notre commune ?)

e La localisation de I'aire d’accueil des gens du
voyage sur une ancienne décharge sauvage
est inadéquate pour les populations qui s’y
installent.

o Alerte sur le fait que [objectif
démographique de 5300 habitants se profile
a 'horizon 2020 et non 2030

e Limiter a une place de stationnement par
logement sociaux entraine déja aujourd’hui
du stationnement sauvage et des nuisances
pour ia population

e Alerte sur ies probiémes de circulation dans
la commune et I'engorgement de certaines
voies

° la zone 2AU est une zone
d’urbanisation future fermée c’est-a-
dire que cette zone est actuellement
inconstructible, son ouverture a
I'urbanisation est subordonnée a la
mise en ceuvre d’'une procédure de
modification ou de révision du PLU. La
commune a souhaité se saisir des
possibilités d’extension permises par
le SDRIF de 2013 afin de conserver
une réserve fonciére pour répondre
aux besoins futures. Au moment venu,
une analyse des besoins en termes de
logements et d’équipements sera
réalisée avant I'ouverture a
I'urbanisation de cette zone

e Le projet sur la ferme du chateau est
une opération de renouvellement
urbain c'est-a-dire sur des terrains
déja urbanisés et imperméabilisés. Ce
projet fait I'objet d’'une OAP qui vise
entre autres a reproduire les
caractéristiques de ['habitat ancien
(principe de cours a conserver,
transition entre le parc et les futures
constructions, etc.). Le réglement
prévoit également [I'obligation de
conserver 30% de pleine terre. La
typologie souhaitée répond aux
besoins des  Ballainvilliers et
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notamment des jeunes et des seniors
qui souhaitent quitter leur pavillon
pour s'installer dans des
appartements. C'est pourquoi, il est
imposé 30 logements d’au moins 3
piéces minimum.

e L'aire d’accueil des gens du voyage
n'est plus actualité, la commune
n'étant pas dans I'obligation d'en
réaliser.

e le PADD affichant  V'objectif
démographique est amené 3 évoluer
jusqu’a l'arrét du projet. Ainsi,
I'objectif démographique affiché dans
le PADD arrété est de 5 500 habitants
a I'horizon 2030.

e L'obligation de réaliser une place de
stationnement maximum par
logement social est une norme
imposée par 'article L. 151-35 du code
de I'urbanisme

e  Concernant les problématiques de
circulation dans Ballainvilliers, cela
dépasse le champ d’application du
PLU.

Mme Vigneau | La localisation de V'aire d’accueil des gens du | L'aire d'accueil des gens du voyage n’est
voyage n'est pas adéquate en raison du manque | plus actualité, la commune n’étant pas dans
d’infrastructures {éclairage, acces, etc.) I'obligation d’en réaliser.

Mme Gervais | Afin de réaliser une annexe 3 deux meétres de la | La bande d’inconstructibilité est supprimée

construction principale, il est demandé que la
bande d'inconstructibilité soit reculée.

dans le projet de PLU arrété. D’autres
dispositions viennent cependant encadrer
les possibilités d’évolutions. Néanmoins, les
annexes peuvent s'implanter librement sur
le terrain.

Aldo Onorato

Demande la modification du zonage sur la parcelle
cadastrée section B n°159 (378, 379, 380) en zone
urbaine

Cette demande n'a pas été retenue. Les
parcelles concernées sont maintenues en
zone naturelle. Les constructions existantes
sont reconnues mais aucune nouvelle
construction ni extension n’est autorisée.

Mme Lizzi

Souhaite la pose de plots sur les trottoirs afin
d’empécher le stationnement de véhicules dont les
propriétaires habitent dans les logements sociaux
a proximité. Ainsi, il serait opportun de réaliser des
places visiteurs extérieures prés du chateau face
aux logements.

Il est prévu dans le réglement une place
visiteur pour 3 logements crées.

Sabine
Puiseux

Demande s’il sera possible en zone UCV de réaliser
une piscine ainsi que les restrictions qui s'y
rattachent ?

Les piscines sont autorisées dans toutes les
zones sous réserve de respecter les
dispositions spécifiques de retrait définies
dans chaque zone.

Michel
Charon

Demande que le retrait de 10 métres depuis la
limite de fonds de terrain soit réduit 3 6 métres
comme pour les limites séparatives.

Le retrait de 10 metres depuis la limite de
fonds de terrain se justifie par la volonté de
préserver les fonds de jardins et les coeurs
d'llots afin de limiter I'imperméabilisation
des sols sur les espaces urbanisés.
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Conclusion

La volonté d’associer les habitants & la révision du Plan Local d’Urbanisme s’est traduite dans les faits. Les
habitants ont pu s’exprimer sur le projet de ville et sur sa déclinaison réglementaire.

Les réunions publiques ont mobilisé des habitants intéressés et actifs, ce qui a permis d'informer les habitants
et d’intégrer au sein du projet de PLU un certain nombre de préoccupations. Le bilan de la concertation
apparait ainsi largement positif, il a permis de conforter le projet de révision du PLU élaboré par I'équipe
municipale, de le compléter et de I'enrichir sur un certain nombre de points.

Il convient donc de dresser un bilan favorable de la concertation qui a permis de mener 3 bien la révision du
PLU.
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Exemples de modalités de la concertation

Exposition publique

Des panneaux d’exposition ont été réalisés sur le diagnostic, le PADD, les OAP et le dispositif réglementaire.
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Information sur le site internet

Ravision du PLY
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Le Mag n°26 janvier 2018
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Les réunions publiques
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Support de la réunion publique du 2 octobre 2018
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Les affichages sur 'espace public
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